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Senor Presidente: *

Sobre un tema de tanta importancia para el
pais, y sobre el cual la opinion publica ha
manifestado interés en que se le dé un amplio
estudio, me permito presentar el informe
reglamentario para que sirva de base a las
discusiones correspondientes, Permitame,
para mayor claridad, dividir el tema en varios
capitulos.

I. Los fundamentos

Es la extradicion una figura antiquisima,
conocida y practicada por los Estados desde
hace varios miles de anos, institucidn, que
como todas aquellas que son obra de los
humanos, tuvo avances y retrocesos, defec-
tos y virtudes, amigos y contradictores. Pero,
en tratdndose de los tiempos que corren, la
practica de dicho instituto y las reflexiones
de los doctrinantes, han conseguido despo-
jarla de sus aspectos negativos y colocarla al
servicio de los verdaderos intereses de la
humanidad y del hombre.

Por ello es por lo que de instrumento
politico que lo fuera hace muchos siglos, ha
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pasado a ser instrumento de la justicia; por
ello es por lo que ya no se contrapone al asilo,
que debe operar para los eventos politicos,
sin menoscabo de la extradicion, que se utili-
za para los casos de los crimenes mas graves;
es por ello por lo que hoy nadie discute el
valor, en cuanto medio para conseguir mayor
y mejor justicia, de la extradicion; es por ello,
también y por ultimo, por lo que la extradi-
cion de nacionales antipdtica y excepcional
en los tratados antiguos, hoy se acepta por la
gran mayoria de los doctrinantes y paises,
como uno de los medios mas eficaces para
conseguir pronta, real y efectiva justicia.

En palabras de Bombay y Gilbrin, “la extra-
dicion deberia aplicarse sin distingos de na-
cionalidad a toda persona perseguida por un
delito grave que se halla refugiada en tales
casos 0 motivos en el territorio distinto a
aquel en que se cometid... El Estado debe
velar porque ninguno de sus nacionales sea
victima de denegacidn de justicia, de flagran-
te iniquidad. Pero cuando una potencia ofrece
una organizacion normal y suficiente garantia
de justicia, el Estado no falta a sus deberes
entregando a los culpables de los delitos, para
que les sean aplicadas las leyes que han viola-
do. Si bien hay deberes que cumplir respecto
de los nacionales, hay otros qué satisfacer
con los Estados vecinos, y se faltaria a estos
tltimos si rehusare su concurso a la represion
de la infraccién o infracciones cometidas en
el extranjero”.

En criterio de quien suscribe esta ponen-
cia, la extradicion tiene un triple fundamento:
moral, juridico y de utilidad.

Moral, pues todos los Estados tienen la
obligacion de prestar su colaboracion para el
establecimiento de la justicia. Ello’se resume
en la frase que dice -y lo dice con toda verdad-
que el crimen no tiene patria. Un Estado que
no colaborase, que bajo razones inacepta-
bles, como lo seria la nacionalidad del delin-
cuente requerido que ha cometido la infrac-
cién en el territorio de otro Estado, se negase
a extraditar, podria quedar descalificado des-
de el punto de vista moral, como un posible
encubridor o cémplice, o como un factor de
impunidad.

Juridica, pues los delitos deberdn castigar-
se en el lugar en donde se infringen las leyes
penales. No existe ninguna razon valedera
para sostener que un nacional de un pais,
recibido en otro, que comete crimenes en
este Gltimo, que traiciona la hospitalidad que
se le ha brindado, pueda escudarse en su
nacionalidad para evitar el juicio y las leyes
del lugar en donde realiz6 los ilicitos.

A quienes invocan ese principio de la na-
cionalidad par evitar la extradicion, yo me
permitiria ponerles un ejemplo elemental. Si
un extranjero ingresa a Colombia, viola y
asesina a un determinado nimero de mujeres,
y luego regresa a su pais de nacionalidad, a
todos los colombianos se nos haria légica y
también justificada su entrega para que sea
juzgado aqui, en donde viol6 y mato, procesa-
do con las leyes que infringid, por jueces
cuya mision es aplicar sin distinciones esas
mismas leyes, y sancionado en las mismas
condiciones como seria sancionado aqui el
nacional que incurriese iguales ilicitos.
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Ademas, la extradicion es tema del derecho
internacional y se regula por los tratados que
sobre el tema celebran los paises, instrumen-
tos que son mas que comunes en las relacio-
nes civilizadas de las naciones hoy en dia. Ni
juridica ni politicamente se puede asegurar
que ello viola la soberania, pues es mediante
€sos instrumentos, y mediante concesiones
reciprocas y voluntarias, como los Estados
reglarhentan el funcionamiento de la extradi-
cion.

De utilidad, también, porque la extradicion
ha demostrado ser un arma eficaz; porque
representa una ayuda que los diversos Estados
se prestan entre si para combatir el delito;
porque en un mundo en donde la cooperacién
se da en todos los 6rdenes, como en €l econd-
mico, en el cultural, en el cientifico, en el de
la salud, no podria estar ausente la coopera-
cion entre los paises cuando se trata de un
asunto fundamental como lo es la eficacia de
la justicia.

Un insigne tratadista asegurd que el Siglo
XXI, en materia penal, seria el siglo de la
delincuencia internacional organizada. Aqui
es en donde juega un papel fundamental la
extradicion, pues a una delincuencia multina-
cional se la ataca de manera multinacional, y la
extradicion es, quiza, la figura principal en esa
forma de combatir a los delincuentes interna-
cionales. El pais que la niegue estard en
contravia de la auténtica lucha contra ese tipo
de crimenes, se convertird en un eficaz cola-
borador de la impunidad y no podra impedir
que su territorio pase a ser lo que se ha llama-
do un paraiso penal para sus delincuentes in-
ternacionales.

II. La extradicion de nacionales

Desde hace varias décadas Colombia ha
celebrado tratados mediante los cuales se au-
toriza la extradicion de nacionales, sin que por
esa razon la opinion hubiera considerado me-
noscabada nuestra sobeérania. S6lo cuando se
firma el tratado de 1979 con los Estados
Unidos, y tal como lo ¢onsigna la exposicion
de motivos del proyecta, se desata una escala-
da ante la opinion publica contra dicho instru-
mento.

Aunque un posteriar analisis nos servird
para ahondar en las razones de los ataques
contra ese convenio, RO se necesita ser un
vidente para sostener que tal escalada fue
propiciada por los extraditables, quienes, en
tltimo término y para vergiienza de la Asam-
blea Constituyente de 1991, terminaron ga-
nando su batalla.

Sin mayores razones ni controversias, con
ponencias mediocres, como se despacha un
asunto de segunda, la decisién mayoritaria de
ese organismo nos colacé en uno de los alti-
mos puestos de retrasp dentro del derecho
internacional civilizadg. Ademds, y no sobra

decirlo y reiterarlo, el pais ain no logra
percibir con claridad las circunstancias de
soborno y de ilicitas presiones que rodearon
la aprobacion de dicha prohibicion.

Veamos, ahora, algunas de las razones por
las cuales la posibilidad de extraditar nacio-
nales se justifica en determinadas cir-
cunstancias.

Primera. Porque es un instrumento acep-
tado en el derecho internacional y en la
practica de las naciones civilizadas. ;Por
qué, nos preguntamos, desde 1880, el Insti-
tuto de Derecho Internacional de Oxford, en
Inglaterra, pais que fue la cuna de los dere-
chos humanos en el sentido moderno, cuyo
sistema constitucional y legal es ejemplo
para ¢l mundo, recomienda que los Estados
consagren la posibilidad de extraditar nacio-
nales? ;Por qué, continuamos con nuestros
interrogantes, la Sociedad de las Naciones,
el organismo precursor de la actual Organi-
zacion de Naciones Unidas, después de la
primera guerra mundial les recomendé igual
posicion a los paises? ;Por qué Francia, una
de las naciones de avanzada dentro de la
civilizacién, que en un pringipio se negd a
extraditar nacionales, ahora lo permite, con
la tranquilidad de quien sabe que ello no
menoscaba soberania alguna y si contribuye
a la eficacia de la justicia? ;Por qué la Uni6én
Europea, agrupacién que tiene dentro de su
seno a los paises de mas cultura y espiritu, ha
ratificado una convencién en donde esos
mismos paises autorizan la extradicién de
sus nacionales en ciertos casos? ;Por qué
dos naciones tan civilizadas como Estados
Unidos e Italia, firmaron desde hace ya mas
de dos décadas un tratado en el cual la extra-
dicién de sus nacionales es obligatoria? En
este ultimo caso €l ponente responde: por-
que asi han desarrollado esos dos Estados la
mejor manera de luchar contra las mafias
respectivas, contra la nacional de los Estados
Unidos y la del sur de Italia, donde dichas
mafias trabajan en colaboracién supra-na-
cional, adelantando sus ilicitas actividades
en un entrecruzamiento de los dos territo-
rios, lo cual hace que los instrumentos para
combatirlas sean la cooperacion y la extradi-
cion.

Segunda. Porque los jueces naturales son
los del pais en el cual se comete el respectivo
crimen. Este principio, que fue reivindicado
por la Revolucion Francesa, ha tenido su
mejor desenvolvimiento desde ese aconte-
cimiento, y si antes algunos tratadistas crefan
que el juez natural de una persona lo era aquél
de su pais de nacionalidad, ahora la idea
dominante es la de que el juez natural, lo es el
del pais en el cual se han violado las leyes,
especialmente las penales, que es el juez mas
capacitado para interpretar sus propias y na-

cionales leyes, que es €l juez que actiia con
mds diligencia, que es quien tiene mejor ac-
ceso a todos los elementos probatorios, a los
testimoniQs, en fin a los instrumentos co-
rrespondientes para la aplicacion de la justi-
cia mediante el debido proceso.

Tercero. Porque en tratandose del envio de
delincuentes internacionales a paises en don-
de funciona el estado de derecho, en donde
existe el debido proceso, en donde los recur-
sos legales se pueden ejercer para probar la
inocencia, es claro que al negar su extradi-
cién sblo por razones de nacionalidad, lo
unico que se estd defendiendo es el interés
del delincuente para buscar la impunidad. No
alcanza, quien suscribe este informe, se repi-
te ¢ insiste, a explicarse cudles fueron los
fundamentos que tuvo la Constituyente para
aprobar tal definitiva e irrestricta prohibi-
cion. El ponente en la Constituyente invoco la
paz que se conseguiria de aprobar ese articulo
35. Nosotros preguntamos, le peguntamos a
quien quiera oir: ;de cudl paz se dijo y se
escribio tal cosa?; ;de la paz con los delin-
cuentes internacionales?; ;de la paz con los
narcotraficantes que después continuaron
delinquiendo?; ;de la paz de los cobardes que
lo entregan todo, la dignidad incluida, con tal
de no correr ningin riesgo?

Mejor que nosotros, al respecto lo dird
Saenz Peia, y eso ya desde el Congreso de
Montevideo de 1889, ciento sicte afios hace:
“Yo entiendo, que este raro privilegio de la
nacionalidad, sustrayendo al culpable dellocus
delicti, perturba todo el orden de las jurisdic-
ciones y ataca el principio de la ley territorial,
con menoscabo de la soberania; y si bien es
cierto, se aduce el interés regnicola, para
fundar esta excepcién perturbadora, €l no
puede llevarnos hasta incurrir en estas incon-
secuencias lamentables, maxime si se re-
cuerda que no se defiende propiamente el
interés nacional, sino la ventaja del culpable,
que no debe tener nacionalidad a los ojos de
la ley penal... Pero no desearia detenerme
sobre esos argumentos, como tampoco sobre
la dificultad de esos procesos tramitados a
tres mil leguas del delito, de la prueba y de los
complices; faciles e imposibles estos ulti-
mos, perjudicando o beneficiando al delin-
cuente, yo necesito solucionar el punto con
los principios legales y con el interés de los
Estados, no de modo alguno, con la ventaja de
los malhechores”.

Cuarto. En el mundo actual la extradicion
es un instrumento de obligatorio uso para
quien quiera luchar contra el delito, inclu-
yendo la posibilidad de extraditar nacionales.
No se insistird demasiado en este informe, al
recabar que la peor delincuencia es la organi-
zada, y dentro de ésta, y ofreciendo excusas
por el trato al idioma, peor atin que la anterior,
es la delincuencia organizada internacio-
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nalmente. Insistimos, una-y otra vez, en la
frase del jurista: en materia penal, el Siglo
XXI sera el de la delincuencia internacional
organizada. ;Como puede pensar un pais, con
tantas carencias en materia de justicia, como
lo es Colombia, en un combate duro, real,
directo, efectivo, contra esa clase de crimen,
sino es mediante la posibilidad de extraditar
nacionales?

Sin la extradicién, ;como nos defendere-
mos del trafico internacional de armas, en
donde se juegan tantos intereses y capitales?
Sin la extradicion no habra verdadera lucha
contra el narcotrafico, pues bien podra el
Gobierno conseguir la aprobacion de los pro-
yectos de aumentos de penas, pero, en este
caso, como ocurre con los delitos cometidos
en el exterior, las carencias de nuestra justi-
cia se hardn m4s palpables. La extradicion
serd un buen elemento para combatir a los
colombianos jaladores internacionales de
automdviles, que operan en Venezuela, Pana-
mad y Ecuador, y que son motivo de diferen-
cias con esos tres paises. La extradicion serd
necesaria para poner en su sitio a los
falsificadores internacionales de moneda, para
hacer lo mismo con quienes cometen delitos
ecologicos supranacionales, servird para que
en el pais en donde ejercen, se sancione a los
despiadados nacionales que se dedican a la
trata internacional de mujeres.

Tantas maranas juridicas como suelen in-
ventar aqui algunos abogados, la posibilidad
de una fuga, siempre visible para quien dispo-
ne de dinero, en fin, numerosas circunstan-
cias de esta naturaleza nos indican la necesi-
dad de tener a la extradicion como un meca-
nismo posible en esta lucha tan desigual que
se libra en contra del crimen organizado,
internacional y econdmicamente muy pode-
10s0.

Quinto. Porque hay una serie de razones
adicionales, como son las que trae en una
monografia de la Universidad Javeriana la
postulante Diana Clavijo, asi: conviene al pais
que la solicita y a aquél al cual se le solicita,
porque evita que este Gltimo se convierta en
refugio del delincuente; beneficia a los dos
paises, los cuales deberan estar interesados
en que el delito se castigue con los mejores
procedimientos; conviene, de igual manera, a
los dos Estados, porque busca que los crime-
nes no queden sin castigo; la negativa del
Estado al cual se le pide la extradicion, puede
convertirlo en encubridor de delitos y la ex-
tradicion asegura que la ley se aplicara de
manera igualitaria y reparatoria.

Sexto. Porque las razones que se aducen
para justificar la prohibicidn de la extradicion
de nacionales son muy poco valederas. Una
de ellas es de orden procedimental, y asegura
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procesados extranjeros las garantias del caso,
y se procede de manera mas dura contra ellos.
No nos convence, porque los paises con los
cuales se daria la extradicion tienen sistemas
juridicos avanzados, en donde tanto o mas que
entre nosotros se respeta el debido proceso.
El hecho de que el juicio se lleve a cabo lejos
de los allegados al posible delincuente, nos
parece un triste argumento, triste y sentimen-
tal, pues que algo asi debid pensar quien entré
en territorio extranjero y alli incurrié en
crimenes y en violaciones graves a la ley
penal del pais que una vez la acogiera.

A dos importantes puntos, relacionados
con la extradicién de nacionales, como son el
tema de la soberania y el del tratado firmado
con los Estados Unidos ¢l 14 de septiembre
de 1979, para mayor claridad quisiéramos
darles un tratamiento separado.

IT1. El tema de la soberania

A quienes argumentan que un tratado en el
cual se considere la posibilidad de extraditar
nacionales, viola la soberania, ademas de te-
ner que decirles que desconocen la doctrina y
la direccidn en la cual recorren este tema los
paises avanzados, habra que asegurarles que
sostienen un criterio obsoleto de lo que es el
concepto de soberania.

La soberania es una de esas ideas que
conserva una gran fuerza por lo que ayudaron
a construir, desde €l punto de vista de la
politica y en una determinada €poca.

Cuando los Estados nacionales nacientes
debieron enfrentar al pontificado y al empe-
rador del sacro imperio romano-germanico,
para conseguir su autonomia de estos
suprapoderes, afirmaron el principio de su
soberania, es decir, afirmaron que ellos dispo-
nian del poder y que ese poder suyo era de
caracter supremo, general, iltimo e indepen-
diente frente a otros poderes u otros Estados.

En esos términos, autores como Bodino y
Hobbes, que profundizaron en el concepto,
llegaron a la conclusion que la monarquia era
la inica forma de gobierno que garantizaba el
verdadero contenido de la soberania, porque
en manos del monarca estaban todas las fun-
ciones del Estado, incluida la funcion legisla-
tiva. En este sentido fue que Luis XIV pudo
confundir el Estado con su persona y mas o
menos también decir que la soberania era él.

Pero como lo anota Nicola Matteucci,
para Hobbes ese poder, aunque soberano, no
podia ser arbitrario ni caprichoso, sino que
sus decisiones debian estar dictadas “por una
racionalidad técnica segin la necesidad de
cada caso”, y con el uso de los medios apro-
piados para conseguir el sumo objetivo poli-
tico, “o sea la paz social requerida”. El cual,
concepto aunque dist6 mucho de referirse a
Ia evtradicidn «f nos sirve. noraue coloca el

punto de la soberania en donde debe estar: €l
Estado o quien lo representa no puede violar
la 16gica o los conceptos de la paz y el interés
de una comunidad, bajo el pretexto de ejercer
la soberanta.

Lo significativo, en este concepto de la
soberania, fue que la precision de la idea, su
verdadera limitacion y aun su mayor descali-
ficacién, provinieron de tres frentes: del
constitucionalismo, del tema de los derechos
humanos y del tema del pluralismo. En efec-
to, a ese poder absoluto, indivisible “como el
punto de la geometria” segin Cardin Le Bret,
le opuso Montesquieu la separacion de los
poderes en lo que hoy es el estado de derecho.
Mas tarde, las nuevas constituciones, al esta-
blecer las garantias para los individuos y al
senalar a los derechos humanos como un
consagrado sistema de valores a través del
cual la persona puede hacerle frente a las
posibles arbitrarredades de quienes ejercen
el poder, entendieron esos derechos como
una limitacion evidente al concepto de la
soberania. Y por tltimo vino el pluralismo,
que es casi que la antitesis del concepto
clasico de soberania. Como bien lo saben los
honorables Senadores, el pluralismo implica
que el poder se distribuya entre muchos acto-
res sociales, bien por regiones, bien por orga-
nizaciones sociales, bien por organismos del
Estado que actiian con independencia, o bien
atendiendo a cualquier otro criterio. Si hay
pluralismo, ningin 6rgano del Estado puede
reclamar para si, con exclusividad, ese poder
altimo y soberano.

Hoy se habla de como la soberania, en las
democracias, ha devenido en algo difuso, en
un concepto, como lo dice Preston King,
circular, en donde, por ejemplo, se dice que
“la soberania reside en el pueblo”, pero éste o
no se organiza o delega el poder ultimo en
entidades de mas arriba. La soberania ha re-
sultado en ser, en las democracias pluralistas,
en el poder tltimo, es decir en el punto en
donde se toma una decision sin apelacion,
aunque ese lugar de decision no sea €l mas
alto o absoluto en la escala del Estado respec-
tivo. Asf, por ejemplo, nuestra Corte Constitu-
cional podria entenderse como soberana, pues
a ella la Constitucion misma le confia el
mantenimiento de su integridad y con tal
objetivo le otorga la tltima palabra.

Para conseguir sus fines del desarrollo
humano, los Estados de hoy saben que tienen
que cooperar con los otros Estados, es decir,
que en el bienestar de los pueblos esta la
necesidad de ceder en algo de la llamada
tradicionalmente soberania, para conseguir
otros beneficios mayores.

El Estado actual, lo reconocen los estu-
diosos del tema, ha quedado demasiado gran-
de para ciertos problemas de los ciudadanos,
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y se ha convertido en algo demasiado peque-
flo para resolver cierlos temas internacionales.
Asi, el Estado esta delegando cada vez mas
poder en las entidades territoriales y aun en las
sociedad civil, pues resulta paquidérmico en
la solucion de asuntos de la vida diaria de los
ciudadanos. Pero,al mismo tiempo, y esto es
lo que olvidan los amigos de la soberania
absoluta, sin cooperacion internacional, sin
ceder &n algunos aspectos de su resorte, sin
dirigir sus relaciones internacionales con nue-
vas orientaciones, los Estados no podran con-
seguir los objetivos del bienestar de sus ciu-
dadanos.

Mas o menos eso es 10 que ha ocurrido con
el concepto de la extradicion. Decir que todo
convenio que se refiera a la extradiciéon de
nacionales viola la soberania de los paises, es
lo mismo que asegurar que no se puede cele-
brar ningiin otro tratado, sobre ningin otro
punto, pues en esta clase de acuerdos los
Estados siempre ceden soberania y al mismo
tiempo reciben parte de la soberania de otros
paises. Exagerar, por lo tanto, el concepto de
soberania significa acabar con la médula del
derecho internacional, que se basa en todo
tipo de convenios.

Como lo dijo un estudioso del tema, un
individuo puede cooperar con otro, y pueden
los dos, para conseguir unos objetivos comu-
nes, aceptar obligaciones reciprocas, sin que
ello implique el que alguno de los dos abdique
de su autonomia. Lo mismo puede predicarse
de los Estados cuando resuelven unir sus es-
fuerzos para luchar contra el crimen. No es
asunto de ceder soberania: es asunto de co-
operacion. Casi que se podria decir que, de
manera reciproca e igual, en este caso de la
extradicion, los Estados sacrificardn una pe-
queia porcion de su soberania, para conseguir
otra verdadera soberania: la de la justicia.

IV. El tratado con las Estados Unidos

Como ya se consignd,en septiembre de
1979 Colombia firmé un tratado bilateral con
los Estados Unidos parajregular el tema de la
extradicion entre los dos paises. Dicho acuer-
do generd debates en el Congreso Nacional y
polémicas en los medi¢s de comunicacion,
pues ponia en la mira a todos aquellos que se
dedican al trafico internacional de sustancias
psicotropicas.

Exacerbando el nacianalismo y con argu-
mentos mas de sentimiento elemental que de
logica, se consiguié descalificar ese tratado.
Claro que no todo fue conceptual ni sentimen-
tal, porque en tal proceso actud el sistema
delincuencial del narcotrafico, incursionando
en el sicariato y en el terrorismo. A los con-
ceptos se les ayudo con blombas y con asesina-
tos, ademas de las amenazas y de la corrup-
cion.

Y uno de los argumentos se centro en el
articulo 8° de dicho tratado, cuyo titulo es
“Extradicion de nacionales”, y cuyo texto es
el siguiente: “1. Ninguna de las partes contra-
tantes estard obligada a entregar sus propios
nacionales, pero el Poder Ejecutivo del Esta-
do requerido podrd entregarlos si lo consi-
dera necesario; sin embargo, se concedera la
extradicion de nacionales, de conformidad
con las disposiciones del presente tratado,
en los siguientes casos:

a) Cuando el delito comprenda actos que
se hayan realizado en el territorio de ambos
Estados con la intencion de que sea consu-
mado en el Estado requirente, o

b) Cuando la persona cuya extradicion se
solicita haya sido condenada en el Estado
requirente por el delito por el cual se solicita
la extradicion”.

Ese texto transcrito sirvié de base para
que los narcotraficantes se atemorizaran y
emprendieran su campana, a veces legal y a
veces ilegal, en veces con argumentos con-
ceptuales, en veces con el argumento de la
sangre, la amenaza y la muerte.

Aqui nosotros quisiéramos insistir en algo
que ya se expresO en al exposicién de moti-
vos. Cuando el tratamiento es reciproco y las
obligaciones son iguales, no puede hablarse
de pérdida o menoscabo o burla de la sobera-
nia. Aqui los dos Estados se obligaron en
igualdad de condiciones, y si bien es cierto
que la naturaleza del narcotrifico hizo que
fuesen mas los colombianos enviados a Esta-
dos Unidos, lo evidente y demostrable con
hechos, fue que este dltimo pais extraditd y
estuvo siempre dispuesto a extraditar sus
nacionales desde su territorio y hacia Co-
lombia.

En el desarrollo y aplicacion de ese trata-
do hay otras circunstancias que no puede el
pais pasar por alto. No obstante su vigencia y
de acuerdo con nuestro ordenamiento juridi-
co, el gobierno de Belisario Betancur, en sus
inicios, se nego a extraditar nacionales. Pero
como lo que deseaban los capos de la droga
era imponerle su “ley” al Estado colombia-
no, no obstante esa negativa, continuaron en
sus acciones. Solamente cuando asesinaron
a Rodrigo Lara Bonilla comenzé ese gobier-
no a darle aplicacion al tratado. O sea que un
gobernante nuestro, por razones que aqui no
se discuten, no le dio aplicacion a ese conve-
nio internacional en uso de las facultades
soberanas que el sistema juridico colombia-
no consagra.

Los datos de hecho son atin més condu-
centes. Aunque en cuestiones de soberania
no puede ser definitiva la cuantificacion, los
datos de colombianos extraditados durante

los once afnos de aplicacion del tratado son
claros: colamente 74 nereanac un nacn mic

de dos por aiio, lo fueron desde 1980 y hasta
1991. Lo que estas cifras demuestran es la
gran capacidad de alharaca de los grandes
barones de la droga, que le hicieron creer al
pueblo colombiano que eran muchos los com-
patriotas que habian sido objeto de extradi-
cion.

i24 capos, decimos asombrados!; ;24
extraditables que se escudaron tras un falso
concepto de soberania para tratar de garanti-
zarse la impunidad!; ;24 personas frente a 36
millones de compatriotas, que tuvieron la
capacidad econdmica como para hacer reso-
nar en los oidos de muchos colombianos la
supuesta injusticia de su extradicion! No pue-
de creerse, con sano criterio, que al extraditar
dos docenas de peligrosos traficantes, mu-
chos de ellos organizadores del sicariato, del
terrorismo y de los asesinatos de jueces, de
policias, de periodistas, de politicos y de
muchos otros ciudadanos inocentes, se haya
disminuido nuestra soberania. Mas bien todo
lo contrario.

Quien suscribe este informe fue testigo en
Europa del respeto con que la comunidad
europea miro las extradiciones del gobierno
de Virgilio Barco después del asesinato de
Galan. Fue un triste homenaje a lo que Luis
Carlos Galan represento, el que menos de dos
anos después de su asesinato, la Asamblea
Nacional Constituyente hubiese aprobado la
prohibicién de la extradicion, beneficio di-
recto que cubria también a los autores inte-
lectuales del magnicidio. Uno advierte cuan
trastornados estan los valores en esta Colom-
bia, al pensar en el sefior Escobar Gaviria,
sonriente, homenajeando dicha prohibicién
mediante su entrega tres horas después de
aprobada la misma en el seno de dicha Asam-
blea, al paso que a los constituyentes no les
importaban tantos asesinatos, y sobre todo,
poco les importaba el que los jefes de los
sicarios -después de dicha decisién ya no
extraditables-, hubiesen privado a Colombia
de la persona y del liderazgo moral y politico
de Luis Carlos Galan Sarmiento.

Sobre este punto, es decir sobre la posible
pérdida de nuestra soberania y en relacién
con este tratado, Luis Carlos Zarate conclu-
ye: “Este argumento carece de rigor, no tiene
valor 16gico, si advertimos que Colombia ha
celebrado 26 tratados de extradicion, de los
cuales tres lo han sido con los Estados Uni-
dos... El primero, celebrado en 1888 y apro-
bado por la Ley 66 de 1888; el segundo en
1940 y aprobado por la Ley 8% de 1943, y el
tercero, que es el actual, celebrado en 1979 y
aprobado por la Ley 27 de 1980. ;Por qué,
nos preguntamos, habiéndose celebrado con
antelacion al actual (1979), dos de igual natu-
raleza y procedimiento con el mismo pais, no
se habia presentado el impresionante escan-

dala ane hav e arma?2”?
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V. Los objetivos del proyecto

Aungque la iniciativa que se estudia ha des-
pertado gran atencion, hay que reconocer que
la misma sélo busca colocar a nuestro pais en
una situacién de normalidad internacional
frente a la cuestion de 1a extradicion. Lo justo
y adecuado es que el t2ma esté referido a la
ley, a la politica criminal que un gobierno
escoja frente a la coyuntura y a los tratados
que el gobierno celebre con los demads paises.
Con la derogatoria del articulo 35 de la Cons-

k. titucidn, contentivo de la prohibicion de

extraditar nacionales, sc defiere y coloca a la
extradicion en el lugar juridico y politico que
debe ocupar.

La prohibicién constitucional es exotica
en el mundo e inconveniente para Colombia.
Un pais que se ha convertido en el centro de
ciertos tipos de delin:uencia internacional
no puede situar €] tema de la extradicion en el
terreno en que lo situd la constituyente de
2L oA

Un Estado que esta dispuesto a luchar, con
todas las herramientas vélidas y juridicas con-
tra el crimen organizado, contra el delito
internacional, no puede darse el lujo de des-
preciar, desechar y menos prohibir, una herra-
mienta universal, eficaz y ya aceptada como la
extradicién de sus nacionales cuando éstos
delinquen internacionalmente y en materia
grave.

La aprobacion de este proyecto no impli-
caria, como algunos lo piensan, la extradicién
inmediata e indiscriminada. Seria asunto del
gobierno en cuestion. ‘Tampoco lo seria para
todo tipo de delitos.

Quedaria el amplio margen dentro del cual
se puede mover el Estado en el desarrollo de
sus politicas contra el delito multinacional.

Aqui, cuando menos, hay que decir que la
Asamblea Constituyente quiso darles, con
esta prohibicion, una tregua de buena volun-
tad a los narcotraficantes, para que después de
este gesto cesaran en sus acciones ilicitas.
Asi lo debi6 entender ese organismo, pero lo
cierto es que dicho delito no ces6 en ese
entonces, no ha cesado, que generosidades
como la anterior s6lo han servido para que los
correspondientes delincuentes se fuguen,
como lo hiciera el mismo Escobar, o para que
continden en sus ilicitas actividades, mien-
tras Colombia queda aislada, el gobierno con
una politica incomplets en su lucha contra la
delincuencia internacional, y el pais perma-
nece sin autoridad moral para pedir la colabo-
racion internacional, al no ofrecer la suya
mediante la posibilidad de extraditar naciona-
les que delincan en el extranjero.

Por esas consideraciones, y por algunas
otras adicionales que se dirdn durante los
respectivos debates, me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 15 de 1996 Senado, por
medio del cual se deroga el articulo 35 de la
Constitucién Politica.

Del senor Presidente y de los honorables
Senadores,

Atentamente,
El Senador Ponente,
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

E N

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 04
DE 1996 SENADO, 096 DE 1995
CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebra-

cion de los 464 anos de existencia del muni-

cipio de Malambo en el departamento del

Atldntico y se ordena la construccion de
unas obras.

Honorables Senadores de la Comision
Cuarta:

Estoy cumpliendo con el honroso deber
de rendir ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 04 de 1996 Senado
y 096 de 1995Camara, “por la cual la Nacion
se asocia a la celebracién de los 464 afos de
existencia del municipio de Malambo en el
departamento del Atlantico y se ordena la
construccion de unas obras”.

Malambo es una poblacion del Departa-
mento del Atldntico que cuenta con una gran
tradicion histdrica, la cual pasa los limites de
lo nacional y adquiere resonancia en el con-
texto de la tradicién cultural precolombina
de nuestro pais y de América.

Dicha tradicién estd bien investigada por
el antropélogo Gerardo Reichel Dolmatoft,
para quien Malambo constituy6 una cultura
que le dio inicio al proceso del neolitico en
nuestro pais junto con los concheros de Puer-
to Hormiga.

De acuerdo a Reichel-Dolmatoft y su es-
crito en la Nueva Historia de Colombia, “en
una época fechada en 1.120 a. C., aparece en
Malambo, una poblacidn riberefia y sedenta-
ria. (...) se pueden considerar como iniciado-
res de la preparacion del cazabe, el pan hecho
de harina de yuca”. Conocido como el pan de
América.

Malambo, poblacion indigena que de acuer-
do al historiador atlanticense, José Agustin
Blanco, se llamaba Mentamoa, asume su nue-
va denominacién derivada del nombre de su
cacique, comienza a aparecer en las relacio-
nes de la conquista con la llegada del portu-
gués Jerénimo de Melo en 1531. Pero las
relaciones de la poblacion indigena de
Malambo se estrechan con la llegada a estas
tierras del conquistador espafiol Pedro de
Herediaen 1533, asu paso de fundar Cartagena
de Indias.

Dichas relaciones se expresan mediante el
proceso de transculturizacién de la poblacion
indigena a través de la religion catélica y el
idioma castellano, sobre todo cuando esta
poblacién se convirtié en encomienda, lo que
motivé que de manera inmediata se integrara
a las nuevas relaciones de produccién que
impuso la conquista y posteriormente el pe-
riodo de la colonia espafiola en nuestras tie-
ITas.

Sobre el caso de la transculturizacion de la
poblacion indigena de Malambo a través de la
religion catélica, José Agustin Blanco hace
el siguiente relato en su libro El Norte de
Tierradentro y los Origenes de Barranquilla:

“Malambo fue escenario de la accién pre-
dicadora de San Luis Beltran, especialmente
en los comienzos del espacio de tiempo que
va de 1562 a 1569.

El mismo cronista Zamora dice al respec-
to que el santo antes ‘de ir a la provincia de
Santa Marta recorrié todos los pueblos de
naturales que habia entre Tubard y Malambo y
que en cada uno de ellos despediase con un
serméOn en cada pueblo y acompafnado de
indios, pasaba a otro hasta que llegé al de
Malambo en cuyo puerto se embarco, y atra-
vesando el rio de la Magdalena, entré en la
ciudad de Santa Marta. La predicacion de San
Luis Beltran por ley debid hacerse en lengua
castellana, (...)".

La poblacién de Malambo, antes de la con-
quista, y después, durante su periodo como
encomienda y resguardo, se dedicaba al culti-
vo de la yuca y el maiz, y al transporte a través
del rio de 1a Magdalena, teniendo como punto
de comunicacién a la ciénaga del mismo
nombre y una buena cantidad de canos que
hacia, que bogas y navegantes se pudieran
comunicar con el rio madre de Colombia.

Tan importante fue el aporte de Malambo
como puerto, que en un informe elaborado
por el Ministerio de Obras Piblicas en 1917
se encuentra la siguiente apreciacion:

“Tan numerosas eran las piraguas en esta
parte del bajo Magdalena, que los primeros
espafnoles que penetraron al Rio Grande hi-
cieron larga escala, rodeados por casi dos mil
pequenas embarcaciones, y tan habiles eran
los indios en el manejo del canalete, que
desaparecian como flechas cuando querian
esquivar el lazo de los conquistadores”.

Malambo también fue epicentro y parte
del proceso que condujo a la fundacién de
Barranquilla, al tiempo que sirvi6 de punto de
enlace a varias poblaciones de la Costa Atlén-
tica durante los periodos de la conquista y la
colonia.

Precisamente, el historiador atlanticense,
José Agustin Blanco, de quien hemos hecho
referencia, hace la siguiente acotacién en su
libro ya citado:
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“El puerto de Malambo constituy6 no sola-
mente la “barranca” situada la iltima en el bajo
Magdalena antes de qué fuera establecida la
hacienda “San Nicolds”; y a donde arribaban
canoas y baquetonas pracedentes de Ci€énaga
o de la Villa de Mompox y hasta de la propia,
lejana Zaragoza, era también el punto de parti-
da de pasajeros del camino que conducia a
Cartagena.

“El'transporte terrestre de pasajeros y car-
ga se realizaba por €l Camino Real de
Tierradentro, llamado caminmente en la épo-
ca colonial “Camino Grande”. Se iniciaba en el
puerto de Malambo, conectaba con el pueblo
propiamente dicho de Malambo, y después de
pasar por los pueblos de indios de Galapa,
Baranoa y Uslacuri tomaba direccion al Sur, es
decir hacia la region central de Tierradentro”.
(Por Tierradentro debe entenderse lo que es
hoy el Departamento del Atlantico, aunque en
tiempos de la conquista y la colonia compren-
dia un territorio més extenso, el cual llego a
comprender las poblacibnes bolivarenses de
Santa Catalina y Santa Rosa).

En la actualidad la jpoblacion nativa de
Malambo sigue conservando parte de las tra-
diciones de sus antepasados, lo cual lo expre-
sa a través de manifestaciones folkloricas
como ballet, danzas, camparsas, disfraces y
artesanias que se pueden apreciar de manera
especial durante los Carnivales de Barranquilla
y el Atlantico.

Malambo cuenta can una poblacién de
71.935 habitantes, segun cifras que publico el
Departamento Nac1onal de Estadistica
(DANE) en la version cDrreglda del censo de
1993, la cual fue publlbada a mediados del
presente afio. Como tal ,Malambo es el tercer
municipio en poblaci(’)d del Atlantico, luego
del Distrito de Barranquilla y la vecina pobla-
cion de soledad. Su cercama a Barranquilla
determiné que entrard a/formar parte del area
metropolitana, lo que ha influido para que su
poblacién continde en constante crecimiento.

Por lo anterior, ya n&’ podemos seguir ha-
blando de una poblacidnjrural, sino que en este
€aso nos encontramos gon una poblacion ur-
bana que vive del comercio local, los oficios
que ofrecen las emprepas localizadas entre
esta poblacion y Barranquilla, y la que cons-
tantemente tiene que desplazarse a la capital
del Atlantico.

Como la gran mayoria de pueblos colom-
bianos, Malambo tiene én estos momentos un
elevado indice de necesidades basicas insatis-
fechas, el cual se ubica en el 33% y que se ve
reflejado en la falta de atencién a los servicios
de salud, recreacion, y servicios publicos.

En el caso de la salud; la demanda insatisfe-
cha de hospitalizacion| de Malambo es del
80%, con una cobertura/de atencion de apenas
7.9 por mil habitantes. Y en lo que respecta a
la demanda insatisfecha de consulta externa,

ésta apenas registra una cobertura del 34%,
lo cual significa que €l 67% de la poblacién
malambera no es atendida ni siquiera en los
inicios de una enfermedad, que es cuando
menos le cuesta al paciente y al Estado.

En lo que respecta a la recreacion, la falta
de un Polideportivo bien dotado hace que
quienes deseen dedicarse a alguna actividad
deportiva tenga que hacerlo con base en la
creatividad y el ingenio de improvisar esce-
narios callejeros, lo cual de por si ya es
bastante en nuestro pais.

Por esto, una poblacion con la rica tradi-
cion histdrica, como lo es Malambo y con
unas necesidades bastantes apremiantes, me-
rece todo nuestro apoyo como legisladores,
y que mejor que asociarnos a sus 464 anos de
fundacién, mediante el otorgamiento de
condiciones que a través del presente pro-
yecto de ley se le faculte al Gobierno Nacio-
nal para que destine las partidas solicitadas
con el objetivo de construir el hospital local
y un Polideportivo que permita a los
malamberos contar con mejores condicio-
nes de salud y recreacion.

Por lo anterior, dése primer debate/ Sena-
do al Proyecto de ley nimero 04 Senado y
096 de 1995 Camara, “por la cual la Nacién
se asocia a la celebracion de los 464 afios de
existencia del Municipio de Malambo en el
Departamento del Atlantico y se ordena la
construccion de unas obras”.

El Senador Ponente Comision Cuarta,

Efrain Cepeda Sarabia.

k & ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 19
DE 1996 SENADO

por medio de la cual se desarrollan los
articulos 34 y 58 de la Constitucion Politi-
ca en materia de extincion del dominio.

Honorables Senadores:

Hemos sido designados ponentes del Pro-
yecto de ley, “por medio de la cual se desa-
rrollan los articulos 34 y 58 de la Constitu-
cion Politica en materia de extincidn del
dominio” el cual ha sido presentado por el
Gobierno Nacional a consideracion del Se-
nado de la Repiblica.

Tan honrosa designacion ha sido aceptada
por nosotros sin vacilaciones de ninguna
naturaleza, con profundo interés y alto senti-
do de responsabilidad en virtud de la indiscu-
tible e imperiosa necesidad de prevenir,
erradicar y combatir los comportamientos
ilicitos propiciados por las organizaciones
criminales, el crimen organizado y las mafias
del narcotrafico, generatrices de corrupcion
y acumulacién de riqueza ilicita con grave
lesion de 1a moral publica, social y ética de la
colectividad en general y el progresivo de-

terioro de los valores que inspiran la organi-
zacién politica del Estado.

. Antecedentes y alcances
de la Extincion del Dominio

En la legislacién colombiana la posibili-
dad de declarar la extincién del derecho de
propiedad cuenta con antecedentes constitu-
cionales y normativos desde el punto de vista
de la funcién social de la propiedad y, en
especial, de la inobservancia de los deberes y
obligaciones que dimanan de su ejercicio.

Con este alcance se instituyeron en la
Reforma Constitucional de 1936, en la Ley
200 de 1936, en la Ley 100 de 1944, en la Ley
135 de 1961, enla Ley 42de 1971 y en la Ley
9? de 1989, preceptos indicativos de un régi-
men juridico definitorio de las distintas hip6-
tesis en las que la propiedad no observa la
funcion social que le caracteriza.

A partir de la reforma politica de 1991,
esta posibilidad encuentra fundamento nosolo
en la funcién social y ecoldgica que le es
inherente al derecho de propiedad, sino que
se extiende al repudio de las actividades
ilicitas, y al enriquecimiento contrario a la
ley que atente contra el patrimonio publico y
la moral colectiva de las gentes de bien.

Asi las cosas, el articulo 34 de la Constitu-
cion Politica reiterd la prohibicion de aplicar
la pena de confiscacién. Empero, dispuso,
“que por sentencia judicial se declarard extin-
guido el dominio sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjui-
cio del tesoro publico o con grave deterioro
de la moral social”.

Las normas constitucionales como todos
los preceptos normativos, de acuerdo a 16gi-
cos pardmetros de interpretacion, deben
armonizarse € integrarse y por tanto analizar-
se sistematicamente. Por esto, los articulos
34 y 58 de la Constitucion Politica sustentan
la extincion del dominio en el incumplimien-
to de las funciones social y ecoldgica de la
propiedad y en el enriquecimiento emanado
del ejercicio de actividades o actuaciones
ilicitas, realizadas en detrimento del tesoro
publico o con grave deterioro de la moral
social, lo que sin duda comprende no sélo las
fases mismas de la adquisicion del bien sino
del ejercicio del derecho, pues de otra mane-
ra, no podria entenderse la exclusive protec-
cion de los derechos legitimamente adquiri-
dos.

En consecuencia, cuando un derecho es
adquirido con arreglo a las leyes civiles, reci-
be la proteccion constitucional y legal, a
punto de que no puede ser desconocido ni
vulnerado por ley posterior, segiin dispone el
articulo 58 de la Constitucion Politica, de
cuya natural, légica e incuestionable ratio
legis se deduce coherente € inequivocamente
que sélo los derechos legitima y licitamente
adquiridos son los unicos que merecen la
tutela del Estado.
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Por esto, cuando el derecho no se adquiere
con sujecidn a la legalidad, la reaccion del
orden juridico es el reconocimiento de que
de esa situacion no se puede derivar ningin
derecho de propiedad para su presunto titular,
pues el Estado no pued: entronizar la protec-
cion de derechos ilegitimos. De igual forma,
cuando el derecho ha sido adquirido con suje-
cion a los patrones legales y €ticos, al desco-
nocer la funcién social y ecolégica implicita
en su adquisicion y ejercicio, €l Estado puede
extinguirlo.

En consecuencia, la extinciéon del dominio
constituye una reaccion del ordenamiento
juridico a la ilicita adqisicion del derecho y
al no cumplimiento de su funcién social o
ecoldgica, siendo perfectamente admisible
incluir dentro de dicha funcion social el ejer-
cicio del derecho a fines licitos y éticos.

II. Comentarios y modificaciones suge-
ridas al Proyecto de ley nimero 19 de
1995 Senado

El Proyecto de ley nimero 19 de 1996
Senado, segun reza su epigrafe, busca desa-
rrollar los articulos 34 y 58 de la Carta Poli-
tica en materia de extincion del derecho de
dominio cuando quiera que los bienes han
sido adquiridos mediante enriquecimiento
ilicito o se destinen a fines ilicitos en contravia
de su funcién social. En consecuencia, pre-
tende dotar al Estado de Instrumentos ido-
neos para combatir eficazmente la delincuen-
cia, el crimen organizado, las empresas u
organizaciones criminales, principalmente las
dedicadas a la infame actividad del narco-
traficante y sus consecuentes secuelas de
corrupcion y de riqueza ilicita e indebida.

Colombia ha sido tradicionalmente un Es-
tado de Derecho. No obstante, algunos de los
principios ontolégicos, filoséficos y juridi-
cos inherentes a esta condicion se han defor-
mado al punto de la existencia de una doble
moralidad y de la ausencia de solidaridad
social y de respeto a la personas y a sus
derechos. La degeneracion de los factores
sociales y éticos arraigados en la mentalidad
de nuestros ancestros se ha menoscabado por
la incidencia de la viole:icia, de la subversion,
del terrorismo, del narcotrdfico, de la co-
rrupcion e inoperancia administrativa, que
han ocasionado la progresiva erosiéon y
desintegracion de los principios y desquicia-
do las instituciones peligrosamente.

La empresa criminal del narcotrafico y la
facil y enorme riqueza a su disposicion, es
uno de los factores importantes del desver-
tebramiento de la sociedad. Su poder
destructivo de conciencias ciudadanas, de las
instituciones democréticas y de los valores
sociales es innegable y debe ser controlada,
repudiada y erradicada

En consecuencia, nuestro deber es procu-
rar herramientas tendientes a combatir sus

diferentes expresiones, una de €stas, la rique-

za ilicita y la corrupcién que la misma entrafia
con el deterioro grave de la moral colectiva.

Dentro de estos propdsitos se enmarca el
proyecto de ley que estamos sustentando, el
cual estructura las causales de procedencia
de la extincion del dominio, la accién de
extincion con cardcter real y jurisdiccional,
el término dentro del cual debe ejercitarse, la
escision e independencia de la accion penal
en los casos de punibles, la consagracion de
mecanismos efectistas para garantizar el de-
bido proceso, la proteccion de derechos
sustantivos y procesales, la jurisdiccion com-
petente, el procedimiento y el destino de los
bienes y las garantias procesales y sustancia-
les de los terceros de buena fe.

Al proyecto en mencion hemos considera-
do pertinente introducirle una serie de modi-
ficaciones y adiciones que sin duda redunda-
ran en su eficacia y permanencia en ¢l tiempo
con indiscutible respeto del orden constitu-
cional establecido.

Esas modificaciones y adiciones son, en
términos generales, las siguientes:

A. Las causales de extincion y su funda-
mento constitucional

El articulo 2° del Proyecto enuncia que
habra lugar a “declarar por sentencia judicial
la extincion del derecho de dominio de los
bienes adquiridos mediante enriquecimiento
ilicito, en perjuicio del Tesoro Publico, con
grave deterioro de la moral social, o de aque-
llos que no se hayan adquirido con arreglo a
las leyes civiles”. Esta tiltima causal, no con-
tenida en el texto del articulo 34 constitucio-
nal, potencialmente resultaria riesgosa en lo
que respecta al libre ejercicio del derecho de
propiedad y las reglas que desde el punto de
vista del derecho civil regulan la existencia,
eficacia y validez de los negocios y actos
juridicos que se realicen sobre todo tipo de
bienes. No desconocemos la bondad de su
intencion pero consideramos que respetando
la permanencia del objetivo por ella buscado,
debe ser suprimida para ser reemplazada por
una causal al tenor de la cual habra lugar a la
extincion del dominio cuando un bien incumpla
su funcién social por haber sido destinado a
actividades ilicitas o que atenten contra la
moral publica o social.

El articulo glosado contiene ademas una
enumeracion de los eventos que en el marco
de los articulos 34 y 58 de la Constitucion
Politica daran lugar a declarar la extincion del
dominio. Tales circunstancias son las siguien-
tes:

“1. Cuando la adquisicion de los bienes se
origine en una conducta ilicita que constituya
un hecho punible o cuando los bienes sean
utilizados como medio o instrumento para la
comisién de un delito.”

Es esta una causal obvia. Sin embargo, a
nuestro juicio, es conveniente precisar las

hipotesis a que se refiere, esto es, cuales
punibles y la utilizacién de bienes para estos
efectos. La nocién de punible se extiende a la
conducta contravencional y la utilizacién de
medios o instrumentos que son mecanismos
para esta conducta. Para evitar la abusiva ex-
tension de la causal es preferible restringir su
operancia a actividades delictivas, con lo cual,
se aplicara sélo tratdndose de delitos y desa-
rrollar la causal quinta de este mismo articulo
en el sentido de que la utilizacién de bienes
como instrumento o medio de actuaciones
delictivas o su destinacion a éstas atenta con-
tra la moral publica, lo que indiscutiblemente
desconoce la funcién social del derecho de
propiedad.

“2. Cuando judicialmente se haya declara-
do la ilicitud del origen de los bienes.”

En estos casos, se exige una providencia
judicial previa, declaratoria de la ilicitud del
origen con lo que se afecta basicamente el
titulo adquisitivo de la propiedad, o sea, que
es causal subsidiaria cuya aplicacién se supe-
dita a la preexistencia de un pronunciamiento
jurisdiccional por parte de un juez de la Rept-
blica.

“3. Cuando se trate de bienes adquiridos
con los beneficios obtenidos de conductas o
actividades de servidores publicos que
hubieren generado detrimento patrimonial a
cualquier entidad estatal.”

Esta causal desarrolla el enriquecimiento
en que pueden incurrir los particulares y ter-
ceros en virtud de conductas de los servido-
res publicos con detrimento del tesoro publi-
coy es diferente de las actividades delictivas,
pues, cuando se trate de alguna de €stas, ope-
rara la causal primera.

“4. Cuando exista un incremento patrimo-
nial no justificado.”

En estos casos es necesario que exista un
incremento en el patrimonio econémico de
las personas que carezca de justificacion.

“5. En los casos que expresamente sefale
la ley como circunstancias de grave deterioro
de la moral social.”

Dentrc de estos casos se propone incluir
la utilizacion de bienes como medio o instru-
mento de actuaciones delictivas o su
destinacion a éstas por atentar contra la fun-
cion social del derecho de propiedad.

Ademas, en este caso, en razon de la inter-
pretacion del texto constitucional que consa-
gra el grave deterioro de la moral social en
forma amplia, se pretende controlar el abuso
en su aplicacion, por lo cual avalamos la
posibilidad de que la ley en forma expresa lo
sefiale para cada caso en particular.

Como se puede observar, estas causas re-
fieren a conductas o actuaciones ilicitas que
se sancionan con pleno respaldo de los ar-
ticulos 34 y 58 de la Constitucion Politica.
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La propia Corte Constitucional ha indicado
que se protege la propiedad sdlo en la medida
en que ella haya sido adquirida con arreglo a
las leyes civiles y cumpla con las obligaciones
que derivan de las funciones social y ecolégica
que le son inherentes (Corte Constitucional,
Sentencia C-176, abril 12 de 1994, Ponente
doctor Alejandro Martinez Caballero, Gaceta
de la Corte Constitucional, 1994, Tomo 4,
Segunda Parte, abril, pagina 62 y ss.), dicien-
do: “es claro que la Constitucién protege la
-propiedad solo en la medida en que ella haya
sido adquirida ‘con arreglo a las leyes civiles’
y cumpla con las obligaciones que derivan de
las funciones social y ecolégica que le son
inherentes (C. P. articulo 58)”, con lo que se
ratifica el hecho de que nuestro ordenamiento
juridico permite la extincidon del dominio en
beneficio del Estado de bienes que hayan sido
adquiridos de manera ilicita o que hayan sido
utilizados para la comisién de delitos, como
se desprende del inciso 2° del articulo 34
superior.

En Sentencia C-389 del 1° de septiembre
de 1994, la Corte Constitucional expreso res-
pecto de la extincion del dominio consagrada
en el articulo 34 de la Constitucién Politica,
lo siguiente:

“a) El inciso 2° de 1a norma en cita contiene
un mandato del Constituyente, en el sentido de
que perentoriamente ordena declarar extin-
guido el derecho de dominio sobre los bienes
adquiridos mediante enriquecimiento ilicito,
en perjuicio del Tesoro [Pablico o con grave
deterioro de la moral social.

El sentido teleolégico del precepto con-
siste en que el Estado no puede avalar o legi-
timar la adquisicién de la propiedad que no
tenga como fuente un titulo vélido y honesto;
es decir, que la propiedad se obtiene en cierto
modo mediante la observancia de los princi-
pios €éticos. La proteccibn estatal, en conse-
cuencia, no cobija a la riqueza que proviene de
la actividad delictuosa de las personas, es
decir, no puede premiarse con el amparo de la
autoridad estatal la adquisicion de bienes por
la via del delito; el delincuente debe saber que
el delito no produce utilidades, sino que, por
el contrario, coloca a éste en la obligacion de
otorgar una retribucién a la sociedad a través
de la pena;

b) La extincion procede mediante senten-
cia judicial y previa observancia del debido
proceso consagrado en el articulo 29 de la
Constitucién Politica;

¢) Corresponde al legislador definir el al-
cance o contenido del concepto enrique-ci-
miento ilicito, comc ya lo ha hecho, y deter-
minar cuando se configuran las hipétesis del
“perjuicio del Tesoru Piblico o grave deterio-
ro de la moral social”’. Actualmente, ya el
legislador ha considerado que existe dicho
deterioro en los casos de los delitos de
narcotrafico;

d) La medida tiene la naturaleza juridica
de una pena accesoria a la que corresponde al
delito que se juzgue. Sin embargo, el legisla-
dor la puede instituir como una pena princi-
pal;

e) La extincién se configura como una
sancién objetiva, pues puede ser decretada
siempre que en el proceso judicial corres-
pondiente se acrediten los supuestos facticos
que la norma del articulo 34 prevé para que
opere dicha extincion (Corte Constitucio-
nal, Sentencia C-389 del 1° de septiembre de
1994, Magistrado Ponente doctor Antonio
Barrera Carbonell, Gaceta de 1a Corte Cons-
titucional de 1994, Tomo 9, paginas 93 y 94).

Recientemente ese mismo Tribunal en
histérico pronunciamiento al comentar el
delito de enriquecimiento ilicito en el marco
de la Constitucion Politica afirmé que “en
primer término debe senalar la Corte que el
enriquecimiento ilicito es una conducta
delictiva a la cual se refiere expresamente la
Constitucién Politica y que por tanto, de-
manda como exigencia imperativa ineludible
su adecuada tipificacion legal... Si bien es
cierto que el Constituyente tiene plena po-
testad para sefalar figuras, delictivas -que
luego necesariamente deben tipificarse a tra-
vés de la ley- como lo ha hecho en el caso del
enriquecimiento ilicito, en cuanto se refiere
al conjunto de los poderes constituidos, la
consagracion de figuras delictivas que pena-
licen el incremento patrimonial ‘no justifi-
cado’, es una asunto que compete exclusiva-
mente al legislador” (Corte Constitucional,
Sentencia C-319 del 18 de julio de 1996,
Magistrado Ponente doctor Vladimiro Na-
ranjo Mesa).

B. La transferencia y transmision de los
bienes ilicitos por negocios juridicos, con-
tratos y por causa de muerte

Los articulos 3° y 42 del proyecto previe-
nen las situaciones fraudulentas de-a ley con
la celebracion de contratos y la nulidad de las
particiones en la sucesion por causa de muer-
te, porque si se adquieren bienes ilicitos la
transmision de los mismos es igualmente
ilicita y estd viciada.

Sin embargo, los actos de derecho privado
como los negocios juridicos y los contratos
se celebran por los particulares, de ordina-
rio, en atencion a fines licitos, merecedores
de reconocimiento y proteccion legal. Por
esto, para evitar la inestabilidad de las rela-
ciones juridicas de derecho privado y prote-
ger los derechos que pueden derivarse de los
contratos para quienes los celebran y terce-
108, se exige la demostracion del dolo o de la
culpa grave en el conocimiento de las causales
de extincién del dominio. En estas condicio-
nes, no consideramos procedente descono-
cer la presuncion, de buena fe a que se refiere
el articulo 83 constitucional ni siquiera en
los eventos de negocios juridicos a titulo

gratuito o que sean por un precio inferior al
50% del valor comercial.

Ademas, es necesaria la clarificacion de
esta norma para prevenir abusos y no afectar
las relaciones juridicas privadas y los dere-
chos de las partes, pues frente a las causales
pueden presentarse situaciones confusas. Asi,
por ejemplo, la ley regula la lesion enorme en
los contratos conmutativos que €s un incre-
mento patrimonial injustificado cuando se
paga suma superior a la tarifada para quien
recibe el pago y un detrimento o empobreci-
miento del patrimonio sin causa juridica para
quien paga. En estos casos la ley concede un
derecho a la parte contractual para rescindir
el contrato, que es legal y licito. También
cuando alguien paga lo que no debe tiene
derecho a recuperar lo pagado y este pago
origina una accién de enriquecimiento que la
doctrina civil estructura sin causa. Lo mismo,
cuando se presenta una situacion de nulidad o
invalidez del contrato que sucede por incapa-
cidad absoluta o relativa de las partes, vicios
de la voluntad, o ilicitud civil del objeto o de
la causa, el contrato se destruye y las partes
tienen derecho a recuperar lo dado y recibido.
Asi sucede también en la imprevision, en el
incumplimiento de los contratos y, por lo
mismo, estos derechos que el Estado protege
deben preservarse. Por esto se agrega la cla-
rificacién de que la norma de extincién no
podra afectar los legitimos derechos que con
arreglo a las leyes civiles se deriven de los
negocios juridicos vélidamente celebrados
ni los de su invalidez, nulidad, resolucion,
rescision e ineficacia para las partes y terce-
ros, ni los inherentes al pago de lo no debido
ni al ejercicio de las profesiones liberales.

C. Del incremento patrimonial no justi-
ficado

El articulo 6° persigue clarificar el conte-
nido y alcance de la causal de extincion del
dominio consistente en que se presente un
incremento patrimonial no justificado.

Sobre este particular consideramos alta-
mente riesgoso establecer un parametro pre-
suntamente objetivo de apreciacion que en el
fondo so6lo obedeceria a un simple capricho
del legislador, lo que ademas desembocaria
en el establecimiento de un ingrediente nor-
mativo del delito de enriquecimiento ilicito
con indiscutibles consecuencias nocivas para
la actual coyuntura de lucha contra la corrup-
cion y delincuencia. En consecuencia se pro-
pone su eliminacion ya que los articulos 148
del Cédigo Penal y el articulo 12 del Decreto-
ley 1895 de 1989, referentes al enrique-
cimiento ilicito tanto del servidor piblico
como del particular definen el tipo penal sin
utilizar ninguna calificacion adicional.

D. Bienes y derechos que pueden extin-
guirse

El proyecto menciona en su articulo 7° que
la extincién del dominio procederd sobre
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cualquier activo de contenido patrimonial,
incluyendo los bienes derivados de éstos, sus
frutos, sus rendimientos y los bienes equiva-
lentes. Respecto de la obligacion de perse-
guir la extincién del dominio de los frutos y
rendimientos pareceria establecer una obli-
gacion facultativa del Estado que no se com-
padece con la necesidad de atacar todas las
manifestaciones delincuenciales, lo que nos
lleva a proponer la modificacién de la expre-
sién “también podrd declararse” a que se re-
fiere el articulo 7° en mencion, por la expre-
sion: “también se declararad”.

En igual forma consideramos hacer exten-
siva dicha obligacion al valor de cambio que
se hubiere obtenido en la venta o negociacion
real o simulada de un bien de ilicita proceden-
cia por lo cual se propone incluir la obliga-
cion de perseguir la extincion del dominio de
los recursos provenientes de la enajenacion o
permuta de bienes adquiridos ilicitamente o
destinados a actividades delictivas o conside-
rados como producto, efecto, instrumento u
objeto del delito.

E. De la accion de extincion de dominio

Al revisar la naturaleza juridica que en el
proyecto se le asigna a la accion de extincion
del dominio y la legitimacion que se otorga a
diversos entes para actuar, consideramos per-
tinente realizar las siguientes modificacio-
nes y aclaraciones:

1. Al definir el cardcter de la accién de
extincion de dominio, se debe ratificar que
dicha posibilidad se entiende sin perjuicio de
declarar la extincion en las actuaciones pena-
les.

2. La accién de extincion del dominio es
distinta, autébnoma ¢ independiente de la ac-
ci6én penal, de la responsabilidad penal y de
las actuaciones penales.

De tiempo atrds, filos6fica y ontoldgi-
camente la responsabilidad penal y las conse-
cuencias civiles o de otra naturaleza deriva-
das de la comision de un delito se han diferen-
ciado. Asi como la accion civil es diferente
de la penal o de la contenciosa administrativa
o de la laboral, etc., la de extincién del domi-
nio es diversa de la penal. En efecto, un hecho
delito es conducta contraria a la ley, tipica,
antijuridica y culpable cuya consecuencia es
la punibilidad, la cual es personal, esto es,
sOlo se predica del autor y de los copartici-
pes.

Cuando la causal de extinciéon del dominio
sea una conducta calificada como delictiva
por el ordenamiento, las consecuencias pe-
nales se predicaran exclusivamente de quien
0 quienes la han cometido o han participado
directa o indirectamente en su comisién. No
obstante, aun en el evento de que no exista o
no sea posible demostrar una responsabilidad
penal, la extincion del dominio podra produ-
cirse porque en estos casos se repudia la

adquisicion ilicita y no la comisién de un
delito.

La accion de extincién de dominio es de
naturaleza real porque apunta al bien y se
dirige en contra del titular actual, real o pre-
sunto o beneficiario real de los bienes adqui-
ridos ilicitamente, con independencia de su
participacion en la comision del delito y con
tutela o proteccion de su buena fe exenta de
culpa.

Esto procura evitar que bienes adquiridos
mediante la comisién de un punible sean trans-
feridos fraudulentamente a quienes no parti-
ciparon en €ste pero se benefician del mismo,
deslinddndose de esta forma la responsabili-
dad penal que es personal y los efectos de la
extincién del dominio que es real.

3. Enlo que respecta a la legitimacion para
ejercer la accion de extincién de dominio se
propone reservarla exclusivamente a las enti-
dades del Estado que controlan los diferentes
focos de la criminalidad o tienen la aptitud
técnica para hacerlo, como la Direccion Na-
cional de Estupefacientes, la Contraloria
General de la Reptblica, la Fiscalia General
de la Nacion, la Procuraduria General de la
Nacion, la Superintendencia Bancaria, la
Superintendencia de Sociedades y la
Superintendencia de Valores, de acuerdo con
su especialidad y la causal respectiva, de ofi-
cio, a peticion de cualquier persona, o de las
entidades o autoridades extranjeras u orga-
nismos internacionales.

Para prevenir abusos, salvo en el caso de la
actuacion penal, las entidades estatales orde-
naran el ejercicio de la accion de extincion de
dominio mediante acto administrativo moti-
vado cuya notificacion se hard por publica-
cion en el Diario Oficial o en un periodico de
amplia circulacion nacional. Contra este acto
administrativo no procederd recurso alguno
en via gubernativa y su legalidad s6lo podra
revisarse y cuestionarse por falta de compe-
tencia en su expedicion en el curso del proce-
so de extincion de que trata esta ley.

4. Como la accién es de naturaleza real,
afecta los bienes sin interesar quién o quiénes
los tengan en su poder por lo cual se dirige en
contra del titular real, presunto o beneficiario
de los mismos.

Se ha estimado por razones de certidum-
bre, seguridad, proteccion y conveniencia
publica que esta accion procure combatir la
actividad criminal e ilicita de las organizacio-
nes criminales, del crimen organizado, de la
subversion, de las mafias del narcotrafico, de
la corrupcion administrativa, del secuestro y
de quienes se benefician de la misma.

Por ello, si bien la accidn se dirige contra
el titular real, presunto o beneficiario de los
bienes independientemente de quién o quié-
nes lo tengan en su poder, la preceptiva se
aplicard en todos los casos en que los hechos

o actividades a que se refiere el articulo 2° se
prediquen de empresas u organizaciones cri-
minales, del crimen organizado y de la sub-
version, asi como de las personas que las
integren, de sus testaferros y de quienes a
sabiendas del origen ilicito de los bienes
reciban un provecho o beneficio econémico
ilicito.

5. En lo que respecta al término de caduci-
dad de la accidn, consideramos indispensable
establecer el momento a partir del cual se
empieza a contar. En tal medida la caducidad
de la accion deberd contabilizarse desde la
dltima operacion de transferencia o transmi-
sion del bien en el caso de que su adquisicion
sea producto de una actividad o conducta
ilicita, y en el caso de bienes que a pesar de
tener un origen presuntamente licito se des-
tinan a la comision de un delito, la caducidad
se contabilizaré desde el momento en que se
verifique por parte del Estado esa destinacion.

6. Para dar mayor claridad a la posibilidad
de declarar la extincion del dominio en el
proceso penal el articulo que trata sobre la
autonomia de la accién deberd indicar que
cuando la adquisicidn de los bienes se origine
en actividades delictivas o se trate de bienes
vinculados a éstas o destinados a las mismas,
corresponderd a los funcionarios competen-
tes para conocer de las actuaciones penales,
la declaracion de extincidon del dominio. En
consecuencia, en estos casos, las entidades
estatales legitimidas solo promoveran la ac-
cién consagrada en esta ley, cuando la actua-
cion penal termine por cualquier causa y no se
haya declarado en ésta la extincién del domi-
nio sobre los bienes considerados como pro-
ducto, efecto, instrumento u objeto del delito
o se hubiere declarado sélo sobre una parte.
Por las demas causales, dichas entidades es-
tatales, deberdn instaurar la accién con abso-
luta independencia de la actuacién penal.

Ademas, la accién de extincion del domi-
nio se entiende sin perjuicio de la aplicacion
del decomiso, comiso, incautacion, aprehen-
sién, ocupacion y demds medidas consagra-
das por el ordenamiento juridico en materia
de bienes.

7. El proyecto, tal como se menciond
anteriormente, también asigna la competen-
cia a la jurisdiccién de lo contencioso admi-
nistrativo con independencia de la actuacién
penal.

Se considera que la jurisdiccion de lo con-
tencioso administrativo es competente para
conocer de esta accion, porque una de las
partes es el Estado y la iniciacién del proceso
se ordena por acto administrativo motivado.

Se instituye un Tribunal especializado con
sede en Santa Fe de Bogota, D. C., por razones
de seguridad de los funcionarios y de control
del proceso, quienes conocerdn la primera
instancia y la segunda se asigna al Consejo de
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Estado. Este Tribunal seréd creado por el Con-
sejo Superior de la Judicatura y en el entretan-
to, conocera la Seccién Primera de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

Esta asignacion de funciones se ajusta a la
Constitucion y la Ley (articulo 237 numerales
1°y 6°de la C. P. y Ley 270 de 1996).

Se estima necesario, sin embargo, que las
causales penales sean de competencia de los
funcionarios de esta naturaleza, por esto, se
propone modificarlo para que cuando la ad-
quisicion de los bienes s¢ origine en activida-
des delictivas o se trate de bienes vinculados
a éstas o destinados a las mismas, sean los
funcionarios penales competentes que cono-
cen de las actuaciones penales, también com-
petentes de la declaracion de extincion del
dominio.

Para estos efectos, los funcionarios pena-
les competentes para conocer de la conducta
delictiva tienen la competencia para declarar
la extincién del dominio. En estos asuntos,
conocera el Fiscal ante la Justicia Regional,
los fiscales que se adscriban a la Unidad Espe-
cializada con sede en Santa Fe de Bogota, D.
C., o los que determine el Fiscal General de la
Nacion. Estos fiscales, cuando conozcan de la
actuacién adelantan el trdmite y si concluyen
la extincidn la envian al Juez Regional o Penal
del Circuito quien adelanta, un control de
legalidad de la actuacion'y declara por senten-
cia judicial la extincion.

Para prevenir duplicidad de funciones y
fallos contradictorios, s¢ dispone que en es-
tos casos, las entidades estatales legitimidas
s6lo promoveran la accidon de extincion, de
manera residual o subsidiaria cuando la actua-
cion penal termine por cualquier causa y no se
haya declarado en ésta la extincién del domi-
nio sobre los bienes considerados como pro-
ducto, efecto, instrumento u objeto del delito
o se hubiere declarado s6lo sobre una parte.
Por las demas causales, dichas entidades esta-
tales, deberan instaurar la accién con absoluta
independencia de la actuacion penal.

Por las demas causales la jurisdiccion com-
petente seria la de lo contencioso administra-
tivo, y lo mismo sucederia cuando la actua-
cion penal termine por cualquier causa sin
dicha declaracion.

Por tanto, si no se declara la extincion del
dominio en la actuacion penal, cuando se trate
de actividades delictivas, las entidades estata-
les la ejerceran ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

E. Del debido procese y derechos de terce-
ros

El proyecto es absolutamente garantista de
los derechos de las persbnas, del debido pro-
ceso, la plenitud de farmas, el derecho de
defensa, contradiccion y publicidad:

a) En ningln caso puede declararse la
extincion del dominio sin la existencia de
prueba de los hechos constitutivos de Ia causal
o causales respectivas;

b) En ningin caso puede adoptarse tal
determinacién en detrimento de los dere-
chos de los titulares legitimos y de los terce-
ros de buena fe exenta de culpa;

¢) En ningin caso procederé la declara-
cion si no se garantiza el debido proceso y €l
derecho de defensa.

Asi se consagra en los articulos 12 y 13
del proyecto.

G. De la extincion del dominio en las
actuaciones penales

Se propone la modificacion del proyecto
con la adicién de un capitulo nuevo referido
al tramite de la extincidn en las actuaciones
penales, donde igualmente se tutelara el de-
bido proceso y el derecho de defensa:

Conocerén del trdmite de la extincion del
dominio, los fiscales de la Justicia Regional
en los asuntos penales de su competencia y
en los demas la fiscalia adscrita a la Unidad
Especializada con sede en Santa Fe de Bogo-
ta, D. C,, o la que determine el Fiscal General
de la Nacidn, los jueces regionales y el Juez
Penal del Circuito que esté conociendo de la
actuacion penal.

El funcionario penal competente ordena-
rd la iniciacion del trdmite mediante provi-
dencia de sustanciacion indicativa de los he-
chos en que se funde, los bienes y las pruebas
e indicios, prevendra sobre la suspension del
poder dispositivo y decretard la inmediata
aprehension u ocupacion y las medidas pre-
ventivas pertinentes; dispondréd la notifica-
cion al Agente del Ministerio Publico y de
las demas personas afectadas cuya direccion
se conozca, la que se surtird segun las reglas
generales, y el emplazamiento de las perso-
nas respectivas, de los titulares actuales de
derecho real principal o accesorio que figu-
ren en el certificado registral correspon-
diente, de los terceros y personas indetermi-
nadas con interés en la causa, para que com-
parezcan a hacer valer sus derechos y quienes

tomaran la actuacion en el estado en que se

encuentre al instante de su comparecencia.

Los sujetos procesales € intervinientes
tendrdn la posibilidad de contestar con ex-
presa oposicion, peticion y decreto de prue-
bas, presentar sus alegaciones de conclusion
y contradecir las providencias con la inter-
posicion de los recursos pertinentes.

El tramite termina con providencia del
Fiscal donde con base en las pruebas y en los
alegatos concluye si procede o no la extin-
cién y, si determina su procedencia, la remite
al Juez Regional o Penal del Circuito para
que éste, previo control de legalidad, dicte la
sentencia judicial de extincion o se abstenga
de hacerlo.

La sentencia de extincion admite el recur-
so de apelacion que conocerd el Tribunal
Nacional si la dicta el Juez Regional o el
Tribunal Superior de Distrito Judicial si es
del Juez Penal del Circuito, y la que se absten-
ga de esta declaracion se sometera a consulta.

En todo caso, en la actuacion penal, los
funcionarios competentes para conocer de
las actuaciones penales, garantizaran el debi-
do proceso, el derecho de defensa, la plenitud
de las formas y observaran lo dispuesto en
materia de proteccion de derechos.

De igual manera, la extincion del dominio
en las actuaciones penales no excluye la apli-
cacion del decomiso, comiso, incautacion,
aprehension, ocupacion y deméas medidas con-
sagradas por el ordenamiento juridico en ma-
teria de bienes.

H. Del procedimiento contencioso-admi-
nistrativo

Los ponentes hemos aceptado en general
la propuesta del gobierno en esta materia.

Se establece control previo de cardcter
administrativo, en virtud del deber de las en-
tidades estatales legitimadas de ordenar la
iniciacién del proceso de extincion del domi-
nio mediante acto administrativo motivado,
cuya legalidad por falta de competencia
cuestionarse por los interesados y debera
revisarse forzosamente por el juez, en el
proceso de extincion del dominio.

Ademds, el procedimiento desarrolla es-
tos principios:

1) La demanda se instaura en contra del
titular real, presunto o beneficiario real, cu-
yos nombres y apellidos, y los de terceros
con interés en la causa, expresara;

2) El admisorio de la demanda ordenara su
notificacion personal a estos y a quienes sean
titulares de derecho real principal o acceso-
rio, tratindose de bienes sujetos a registro ¢
igualmente su emplazamiento por edicto pu-
blicado en periddico de amplia circulacion
nacional y el de todas las personas indetermi-
nadas para que comparezcan a proceso y ejer-
zan sus derechos;

3) Si no comparecen, de todas formas, se
designa un Curador Ad litem, quien las repre-
sentard y ejercerd sus derechos;

4) En el proceso es parte €l Agente del
Ministerio Piblico cuya funcién ademas de
la salvaguardia de los derechos de las perso-
nas -funcidn abstracta del Estado- es la de los
intereses estatales;

Las partes, los terceros, €l Curador Ad
litem, podran contestar la demanda, interpo-
ner excepciones, cuestionar la legalidad del
acto administrativo que ordend la iniciacién
del proceso de extincion, solicitar la practica
de pruebas, allegar las que estén en su poder,
interponer recursos, oponerse expresamente
a las pretensiones de la demanda y, en todo
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caso, el Magistrado, debera analizar las prue-
bas, los hechos constitutivos de la causal o
causales invocadas y declarard o negard la
extincion segiin haya o no probanza de éstos.

De la misma manera, cuando se inicie un
procedimiento contrario a derecho, el perju-
dicado, podrd reclamas la indemnizacion de
los dafios respectivos ejerciendo las accio-
nes legales procedentes.

Se establece un procedimiento consonan-
te con los derechos de las personas, en cuya
garantia pueden oponerse, interponer excep-
ciones, cuestionar la legalidad del acto admi-
nistrativo, solicitar y allegar pruebas, presen-
tar alegatos de conclusion e interponer recur-
SOS.

L. Incentivos a los particulares

Para propiciar la denuncia de bienes se
reconocerdn incentivos a particulares, a titu-
lo de recompensas mediante un trdmite que
previene y evita corrupciones y facilita la
persecucion de bienes.

Se sugiere modifica: el proyecto para que
tal reconocimiento se Laga por acto adminis-
trativo motivado proferido por el Director
del Fondo para la Lucha contra la Corrupcion,
el Hampa y el Crimen Organizado con autori-
zacion expresa y previa de los miembros del
Consejo Nacional de Estupefacientes, quie-
nes evaluaran la naturaleza, eficacia y calidad
de la colaboracion del particular, de los infor-
mes y pruebas que hubiere suministrado para
iniciar el proceso y determinaran su cuantia
que no podra exceder de un veinte por ciento
(20%), tasado de acuerdo con el valor de los
bienes que efectivamente hubieren ingresado
al patrimonio de} Estado, y que en todo caso
no podra superar el valor de $250.000.000.
Su pago se hara en los términos previstos para
el de las condenas impuestas al Estado y con
sujeciéon a los reglamentos que expida el
Gobierno Nacional y e1 Fondo.

Ademas se deberd introducir la obligacion
de garantizar la reserva de la identidad del
denunciante, su seguridad y la de su familia
asi como el cambio de identidad.

Al paso que los incentivos a las entidades
estatales propuestas por el gobierno, deben
suprimirse pues se trata del cumplimiento de
sus obligaciones legales, proponemos fusio-
nar en el articulo de incentivos el articulo 37
del proyecto que equivocadamente circuns-
cribe la cooperacion internacional al recono-
cimiento de recompensas, incentivos y parti-
cipaciones bajo el principio de la reciproci-
dad.

Sobre este particular, es importante men-
cionar que el tema de la cooperacién interna-
cional es una materia n"ucho mas amplia que
amerita ser regulada por una ley especifica
sobre el tema, como la que ha anunciado el
gobierno nacional por los medios informati-
VOS.

J. Creacion del fondo para la lucha con-
tra la corrupcion, el hampa y el crimen
organizado

El proyecto dispone la creacion del Fondo
para la Lucha contra la Corrupcion, el Hampa
y el Crimen Organizado, que funcionara como
una cuenta especial sin personeria juridica y
serd administrado por la Direccién Nacional
de Estupefacientes, de acuerdo con las poli-
ticas trazadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, al cual ingresaran todos los
bienes objeto de extincion.

En el mismo articulo se contemplan las
areas en que serdn invertidos tales recursos, a
las-cuales proponemos adicionar las siguien-
tes:

- Prevenir, combatir y erradicar la corrup-
cién administrativa en cualquiera de sus ma-
nifestaciones.

- Diseiiar, implementar y ejecutar progra-
mas de interés social, de vivienda o de refor-
ma agraria.

- Garantizar la reserva del denunciante de
los bienes, cambio de identidad y seguridad.

- Contribuir al fomento del deporte en
todas sus manifestaciones.

- Financiar la inversion en preparacién
técnica y tecnoldgica, en soporte logistico,
adquisicion de equipos y nueva tecnologia, y,
en general, en el fortalecimiento de las accio-
nes del Estado en su lucha contra el delito del
narcotrafico.

- Reconocer los incentivos a particulares
en los casos previstos en esta ley.

K. Fortalecimiento de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion y ejercicio prevalente y
control especializado

De acuerdo con el proyecto y las modifi-
caciones que se proponen, la Fiscalia General
de la Nacién a través de los fiscales regiona-
les en los delitos de su competencia, dentro
de estos los de narcotrafico, o de la unidad
especializada con sede en Santa Fe de Bogota,
D. C,, o de la que determine el Fiscal, adelan-
taran el tramite de extincién del dominio y el
juez regional o penal del circuito, segin la
competencia, dictard la sentencia.

Se dispone ademds funciones de investiga-
cion de bienes de ilicita procedencia y-de
control especializado de los procesos y ac-
tuaciones de extincion del dominio.

Los funcionarios competentes para cono-
cer de las actuaciones penales de extincidn
del dominio la ejercerdn preferentemente
tratindose de las actividades delictivas de
organizaciones criminales, del crimen orga-
nizado y de la corrupcion administrativa, de
los delitos contemplados en el Estatuto Na-
cional de Estupefacientes, contra el Régimen
constitucional, ]a Administracion Piblica, la
Administracion de Justicia, la Seguridad Pu-

blica, los de secuestro, secuestro extorsivo,
extorsién, lavado de activos, testaferrato,
enriquecimiento ilicito, asi como los que
sean predicables de la subversion.

Las entidades estatales legitimadas para
iniciar la accién y los funcionarios compe-
tentes para conocer del proceso de extincion
del dominio, informaran a la Unidad Especia-
lizada de la Fiscalia General de la Nacion de
la iniciaci6n del proceso dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes a su iniciacion, con
indicacion de las partes, bienes y persona o
personas contra quienes se promueva, asi
como de la sentencia que se pronuncie.

El deber de iniciacién del proceso de ex-
tincién del dominio se entiende sin perjuicio
de las obligaciones de informacién que co-
rresponden a las entidades estatales legitima-
das, de sus funciones de inspeccion, vigilan-
cia y control, asi como de las atribuciones y
facultades especificas que se derivan de és-
tas.

L Integracion

En el articulo que establece la remision a
otras normatividades procedimentales, se adi-
ciona la referencia al Cédigo de Procedi-
miento Penal, derivado de la circunstancia de
que la extincion del dominio también habra de
surtirse al interior del proceso penal.

M. Vigencia de la ley

El precepto contiene la aplicacion general
e inmediata de la ley, esto es, su aplicacion
retrospectiva, 10 que implica la proyeccion
de los efectos de la norma respecto de situa-
ciones y relaciones juridicas iniciadas con
anterioridad a su vigencia pero que atn no se
han consolidado.

Su fundamento constitucional es el articu-
lo 58 de la Carta Politica; su fundamento
normativo, los articulos 18 y ss. de la Ley 153
de 1887, que postula la aplicacion inmediata
de normas restrictivas de derechos por razo-
nes de moralidad, dentro de éstas, la repre-
sién de la riqueza ilicita, esto es, la que pro-
viene de conductas contrarias a la ley y a la
moral colectiva o media de una sociedad
organizada.

Y, es que constitucionalmente no puede
ser de otra manera, ya que en virtud del articu-
lo 58 sélo los derechos que han sido licita o
legitimamente adquiridos son los tnicos que
merecen y reciben la proteccion del Estado y
los tinicos que no pueden ser desconocidos
por normas posteriores.

El derecho adquirido por un narco-trafi-
cante, subversivo o un delincuente es fruto de
la actividad criminal e inmoral que realiza y
sin duda no puede recibir la tutela del
ordenamiento juridico, cuya estabilidad se
sustenta en los principios axioldgicos que
rechazan y repudian las diferentes expresio-
nes de la delincuencia.
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Admitir lo contrario, sin duda, implicaria
desconocer los fines saciales del Estado, pa-
trocinar la delincuencia, las actividades ilicitas
e ilegales y propiciar el enriquecimiento ilicito
y el grave deterioro de la moral social.

En ningin régimen juridico puede soste-
nerse que la actividad ilicita y la riqueza gene-
rada con el ejercicio de la misma debe prote-
gerse constitucional y legalmente.

En tales casos, la moralidad y la prevencion
del deterioro de intereses fundamentales para
la existencia y preservacion del Estado, de la
comunidad organizada y de las gentes de bien,
exigen la permanente reaccion del orden juri-
dico.

Por esto la ley rige a partir de la fecha de su
expedicion y tiene efecto general e inmedia-
to, se aplica cualquiera sea la época de la
adquisicion o destinacion ilicita de los bienes,
ain tratandose de situaciones juridicas exis-
tentes con anterioridad a su vigencia, siempre
que se sitien en los supuestos facticos de que
tratan los articulos 29, 3%, 4¢ 5%y 6°

En todo caso, se ¢ntenderd que la adquisi-
cion ilicita de los bienes no constituye justo
titulo, pues el Estado nunca podia haber reco-
nocido esa situacion que causa un grave dete-
rioro a la moral social.

Germdn Vargas Lleras y Claudia Blum de
Barberi.

M. Texto del pliego de modificaciones
propuesto

1. El articulo 2° quedard asi:

Articulo 2°. De las causales. Habra lugar a
declarar por sentencia judicial la extincion del
derecho de dominio de los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjui-
cio del Tesoro Piblico o con grave deterioro
de la moral social y del cumplimiento de la
funcion social del derecho de propiedad, en
cualquiera de los siguientes casos:

1°. Cuando la adquisicion de los bienes se
origine en actividades delictivas;

2°. Cuando judicialmente se haya declara-
do la ilicitud del origen de los bienes;

3% Cuando se trate de bienes adquiridos
con los beneficios obtenidos de conductas o
actividades de servidores publicos que
hubieren generado detrimento patrimonial a
cualquier entidad estatal;

4°, Cuando exista un incremento patrimo-
nial no justificado;

5% En los casos que expresamente seiiale la
ley como circunstancias de grave deterioro de
la moral social. Dentro de estos casos se
comprenden los eventos en que se utilicen
bienes como medio a instrumento de actua-
ciones delictivas o su destinacion a éstas
por atentar contra la funcion social del de-
recho de propiedad.;

2. El articulo 3° quedara asi:

Articulo 3° De los bienes adquiridos
por acto entre vivos. Tratdndose de bienes
transferidos por acto entre vivos, procedera
la extincién del dominio cuando un tradente
los haya adquirido en los casos contempla-
dosen el articulo 2%y los adquirentes hubieren
actuado con dolo o culpa grave respecto del
conocimiento de las causales anteriores.

En las mismas circunstancias anterio-
res, las disposiciones de esta ley no afecta-
rdn los derechos que con arreglo a las
leyes civiles se deriven de los negocios
juridicos vdlidamente celebrados ni los de
su invalidez, nulidad, resolucion, rescision
e ineficacia para las partes y terceros, ni
los inherentes al pago de lo no debido ni al
ejercicio de las profesiones liberales.

En los casos en que se hubiere constituido
fiducia o encargo fiduciario sobre los bienes
respecto de los cuales se pretenda la extin-
cioén del dominio, bastara para su proceden-
cia que las causales senaladas en este articu-
lo se prediquen del encargante o constitu-
yente, sin perjuicio de los derechos de la
fiduciaria a su remuneracion, de los benefi-
ciarios y terceros que no hubieren actuado
con dolo o Culpa grave o fueren de buena fe
exentade culpa.

3. El articulo 6% “Del incremento Patri-
monial no justificado” se suprime.

4. A partir de esta supresion, la numera-
cion del articulado se corrige y en conse-
cuencia, desde el articulo 7° “De los Bienes”
-que quedara como 69 asi- se numera conse-
cutivamente en su orden.

Articulo 6°. De los bienes. Para efectos
de esta ley, se entenderd por bienes suscep-
tibles de extincién del dominio, todo bien o
derecho con proyeccion econdmica, sea cor-
poral o incorporal, tangible o intangible, ma-
terial o inmaterial, real o personal, mueble o
inmueble, de crédito, titulos valores, docu-
mentos bancarios, financieros o comercia-
les, derechos de propiedad minera, intelec-
tual e industrial y, en general, cualquier acti-
vo de contenido patrimonial con excepcién
de los derechos personalisimos.

La extincion del dominio también se de-
clarard sobre el producto de los bienes ad-
quiridos en las circunstancias de que trata el
articulo 2°, los derivados de éstos, sus fru-
tos, sus rendimientos y los recursos prove-
nientes de la enajenacion o permuta de
bienes adquiridos ilicitamente o destina-
dos a actividades delictivas o considera-
dos como producto, efecto, instrumento u
objeto del delito. Cuando se mezclen bienes
de ilicita procedencia con bienes adquiridos
licitamente, la extincién de! dominio proce-
dera s6lo hasta el monto del provecho ilicito.

5. El articulo 8° del Proyecto, quedara
como 79, asi:

Atrticulo 7°. De la accidn de extincion del
dominio. La accién de extincion del dominio
de que trata esta ley es de caracter jurisdic-
cional contencioso administrativo y se en-
tiende sin perjuicio de la posibilidad de
declarar la extincion en las actuaciones
penales.

6. El articulo 9° quedard como 89, asi:

Articulo 8°. De la legitimacion. La Direc-
cion Nacional de Estupefacientes, la
Contraloria General de la Republica, 1a Fisca-
lia General de la Nacién, la Procuraduria
General de la Nacién, la Superintendencia
Bancaria, la Superintendencia de Sociedades
y la Superintendencia de Valores, de acuerdo
con su especialidad y la causal respectiva,
de oficio, a peticion de cualquier persona, o
de las entidades o autoridades extranjeras u
organismos internacionales, ejercera la ac-
cion de extincion del dominio sobre los bie-
nes por las causales de que trata la presente
ley.

Para este efecto, estas entidades dispon-
dran la conformacion de unidades especiali-
zadas, mediante la reubicacion de servidores
de su planta de personal, que adelantardn las
investigaciones necesarias_para fundamentar
las pretensiones de la demanda, iniciar y cul-
minar el proceso.

Las entidades estatales ordenaran el ejer-
cicio de la accién de extincion de dominio
mediante acto administrativo motivado cuya
notificacion se hara por publicacion en el
Diario Oficial o en un periédico de amplia
circulacién nacional. Contra este acto admi-
nistrativo no procedera recurso alguno en via
gubernativa y sulegalidad s6lo podré revisarse
y cuestionarse por falta de competencia en
su expedicion, en €l curso del proceso de
extincién de que trata esta ley.

La accidén de extincion=del dominio regu-
lada en esta ley, es de cardcter real y se
ejercitara en contra del titular real, presunto
o beneficiario real de los bienes, sin intere-
sar quien lo tenga en su poder o lo haya
adquirido.

7°. El articulo 10 del Proyecto, quedara
como 9? asi:

Atrticulo 9°. De la caducidad. La accion de
extincion del dominio caduca en el término
de cuarenta (40) afios contados desde la #lti-
ma adquisicion o destinacion ilicita de los
bienes, cualesquiera sea.

8°. El articulo 11 del Proyecto, quedara
como 10, asi:

Atrticulo 10. De la autonomia. La accién
de extincién del dominio es distinta € inde-
pendiente de la accion penal, de la responsa-
bilidad penal.y de las actuaciones penales.

Cuando la adquisicion de los bienes se
origine en actividades delictivas o se trate
de bienes vinculados a éstas o destinados a
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las mismas, corresponderd a los funciona-
rios competentes para conocer de las ac-
tuaciones penales, la declaracion de extin-
cion del dominio. En consecuencia, en éstos
casos, las entidades estatales legitimidas
solo promoverdn la accion consagrada en
esta ley, cuando la actuacion penal termine
por cualquier causa y no se haya declarado
en ésta la extincion del dominio sobre los
bienes considerados como producto, efec-
to, instrumento u objeto del delito o se
hubiere declarado sélo sobre una parte.
Por las demds causales, dichas entidades
estatales, deberdn instaurar la accion con
absoluta independencia de la actuacion
penal.

La providencia condenatoria y la que de-
clare la ilicitud de la adquisicion del dominio
de los bienes en un proceso penal seran prue-
ba plena e irrefutable de la ilicita procedencia
de los bienes. La providencia absolutoria o la
que no declare la ilicitud del origen de los
bienes o la extincién del dominio, no impedi-
14 el ejercicio posterior de la accién consa-
grada en esta ley.

La accion de extincion del dominio se
entiende sin perjuicio de la aplicacion del
decomiso, comiso, incautacion, aprehen-
sion, ocupacion y demds medidas consa-
gradas por el ordenamiento juridico en
materia de bienes.

9. El articulo 13 del proyecto, quedara
como 12, asi:

Articulo 12. De la proteccion de dere-
chos. Durante el procedimiento se garantiza-
ran y protegeran los derechos de las personas
y de los terceros, para cuyo efecto, no podra
declararse la extincién del dominio:

1°. En detrimento de los derechos de los
titulares legitimos y terceros de buena fe
exenta de culpa;

2°. Si no existiere prueba de la causal o
causales contempladas en el articulo 2° de
esta ley;

32, Si no se hubiere garantizado el debido
proceso y el derecho de defensa.

10. Se adiciona un nuevo Capitulo y articu-
lado, asi:

€APITULOIV

De la extincion del dominio
en las actuaciones Penales

Articulo 14. De la competencia. Cuando
la adquisicion de los bienes se origine en
actividades delictivas o se trate de bienes
vinculados a éstas o destinados a las mis-
mas, corresponderd a los funcionarios com-
petentes para conocer de las actuaciones
penales la declaracion de extincion del
dominio, sin perjuicio de que la accion de
extincion del dominio sea iniciada por las
entidades estatales legitimadas con pos-

.

terioridad a la terminacion de la actuacion
penal cuando ésta termine por cualquier
causa y no se declare la extincion del domi-
nio o se declare sélo sobre una parte de
éstos.

Conocerdn de la extincion del dominio
los fiscales de la Justicia Regional en los
asuntos penales de su competencia y, en los
demds casos, la fiscalia adscrita a la Uni-
dad Especializada con sede en Santa Fe de
Bogotd, D. C., o la que determine el Fiscal
General de la Nacion, asi como los jueces
regionales o el Juez Penal del Circuito que
esté conociendo de la actuacion penal.

Articulo 15. Del tramite. El trdmite de la
extincion del dominio en las actuaciones
penales se surtird en cuaderno separado y
se adelantard de conformidad con las si-
guientes reglas:

a) El funcionario que conozca de la ac-
tuacion penal, ordenard su iniciacion me-
diante providencia de sustanciacion indi-
cativa de los hechos en que se funda, los
bienes y las pruebas e indicios, prevendrd
sobre la suspension del poder dispositivo y
decretard la inmediata aprehension u ocu-
pacion y las medidas preventivas pertinen-
tes;

b) En la misma providencia, ordenard la
notificacion al Agente del Ministerio Publi-
co y a las demds personas afectadas cuya
direccion se conozca, la que se surtird se-
gin las reglas generales y dispondrd el
emplazamiento de las personas respecti-
vas, de los titulares actuales de derecho
real principal o accesorio que figuren en el
certificado registral correspondiente, de los
terceros y personas indeterminadas con
interés en la causa para que comparezcan a
hacer valer sus derechos y quienes tomardn
la actuacion en el estado en que encuentre
al instante de su comparecencia. El empla-
zamiento se surtird por edicto que perma-
necerd fijado en la Secretaria por el térmi-
no de cinco (5) dias y se publicard por una
vez dentro de este término en un periodico
de amplia circulacion nacional. Cumplidas
estas formalidades si no se presenta el em-
plazado dentro de los dos (2) dias siguien-
tes al vencimiento del término de fijacion
del edicto, continuard la actuacion penal.

Para la efectiva e idonea proteccion de
derechos de personas sobre los bienes, la
Fiscalia General de la Nacion elaborard un
registro publico de las actuaciones penales
de extincion del dominio con indicacion de
los mismos e informard al publico mediante
publicaciones mensuales en periédicos de
amplia circulacion nacional, para que las
personas con interés comparezcan a la ac-
tuacion. En todo caso, el Agente del Minis-
terio Publico actuard en defensa de la lega-
lidad, la moralidad y velard por la efectivi-

dad de los derechos de las personas en la
actuacion penal;

c¢) Dentro de los cinco (5) dias siguientes
al vencimiento del término de comparecen-
cia, deberd contestarse aportando las prue-
bas o solicitando la prdctica de aquellas en
que se funda la oposicion. En este mismo
término, el Agente del Ministerio Publico
solicitard la prdctica de pruebas;

d) Transcurrido el término anterior, se
decretardn las pruebas conducentes y per-
tinentes y las que oficiosamente considere
el funcionario, quien fijard el término para
su prdctica, el cual serd de diez (10) dias,

e) Concluido el término probatorio, se
surtird traslado por el término comiin de
cinco (5) dias a los intervinientes para ale-
gar de conclusion y al agente del Ministerio
Publico para su concepto,

f) Transcurrido el término anterior, cuan-
do el tramite hubiere sido conocido por la
Fiscalia, dictard una providencia de acuer-
do con lo alegado y probado, en la cual
concluya respecto de la procedencia o
improcedencia de la extincion del dominio.
Si concluye sobre la procedencia de la de-
claratoria de extincion del dominio, envia-
rd inmediatamente el expediente al Juez
Regional en los asuntos de su competencia
o al Juez Penal del Circuito en los demds
casos, quienes dictardn la respectiva sen-
tencia de extincion del dominio, verifican-
do que durante el trdmite que hubiere ade-
lantado la Fiscalia se hubiere respetado el
debido proceso, la plenitud de las formas y
la proteccion de derechos;

g) En contra de la sentencia que decrete
la extincion del dominio procede el recurso
de apelacion conforme a las reglas genera-
les. La que se abstenga de esta declaracion
se someterd al grado de consulta.

Articulo 16. Proteccion de derechos. Los
funcionarios competentes para conocer de
las actuaciones penales, garantizardn el
debido proceso, el derecho de defensa, la
plenitud de las formas y observardn lo dis-
puesto en los articulos 3% 11 y 12 de la
presente ley en materia de proteccion de
derechos.

También tendrdn la facultad de declarar
oficiosamente la nulidad absoluta de las
particiones en los casos de que trata el
articulo 4° de esta ley e iniciardn la actua-
cion en contra del titular real, presunto o
beneficiario real de los bienes, sin intere-
sar quien lo tenga en su poder o lo haya
adquirido.

En todo caso, la extincion del dominio en
las actuaciones penales, no excluye la apli-
cacion del decomiso, comiso, incautacion,
aprehension, ocupacion y demds medidas
consagradas por el ordenamiento juridico
en materia de bienes.
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11. El articulo 15 del proyecto, quedara
como 17, _asi:

Articulo 17. De la jurisdiccion. Sin per-
juicio de la competencia de los funcionarios
penales, de la accion de extincion del domi-
nio conocera la jurisdiccion de lo contencio-
so administrativo.

12. El articulo 16 del proyecto, quedara
como 18, asi:

Articulo 18. De la competencia. Para el
conocimiento en primera instancia y de mane-
ra privativa del proceso de extincién del domi-
nio y el cumplimiento de las funciones asigna-
das en esta ley, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 85, numeral 5° de la Ley
270 de 1996 el Consejo Superior de la Judica-
tura dispondra la creacion de un Tribunal Ad-
ministrativo con sede en la ciudad de Santa Fe
de Bogotd, D. C., que seré integrado por siete
(7) Magistrados y los demds servidores que
garanticen su idéneo, eficiente y oportuno
funcionamiento.

La Seccion Primera de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo del Consejo de Esta-
do conocerd en segunda instancia.

Paragrafo. Mientras| se crea e integra el
Tribunal, la Seccién Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Ad-
ministrativo de Cundinamarca conocera
privativamente y en primera instancia del pro-
ceso de extincion del dominio.

13. El articulo 35 del proyecto, quedara
como 37, asi:

Atrticulo 37. De los incentivos. Cuando las
entidades estatales hubieren iniciado la ac-
cién contemplada en esta ley a solicitud de los
particulares y en el proceso se decrete la
extinciéon del dominio, i€l Estado les recono-
cerd, a titulo de recompensas, un porcentaje
de participacion sobre ¢l valor de los bienes.

Sin perjuicio de lo que disponga el regla-
mento, concluido el proceso, el particular
formularé solicitud ant¢ el administrador del
Fondo para la Lucha cantra la Corrupcidn, el
Hampa y el Crimen Organizado o la entidad
que haga sus veces, acompanada de copia au-
téntica de la sentencia ejecutoriada que decre-
ta la extincion del dominio y del avalio que se
hubiere practicado en €l proceso.

En todo caso, la participacion se reconoce-
rd por acto administrativo motivado profe-
rido por el Director del Fondo para la Lucha
contra la Corrupcion, ¢l Hampa y el Crimen
Organizado con autorikacion expresa y pre-
via de los miembros del Consejo Nacional
de Estupefacientes, quienes evaluardn la
naturaleza, eficacia y ¢€alidad de la colabo-
racion del particular, de los informes y prue-
bas que hubiere suministrado para iniciar
el proceso y determinakdn su cuantia que no
podrd exceder de un véinte por ciento (20%)
considerando el valor de los bienes que

efectivamente hubieren ingresado al patri-
monio del Estado, porcentaje que nunca
podrd superar el monto de $250.000.000.
Su pago se hard en los términos previstos
para el de las condenas impuestas al Estado y
con sujecidn a los reglamentos que expida el
Gobierno Nacional y el Fondo.

El Estado no podrd revelar la identidad
del denunciante, velard por su reserva, su
seguridad y la de su familia y, podrd, auto-
rizar el cambio de identidad.

Cuando las entidades estatales hubieren
iniciado la accion contemplada en esta ley
a solicitud de entidades o autoridades ex-
tranjeras u organismos internacionales,
de conformidad con el principio de reci-
procidad y lo dispuesto en los tratados,
acuerdos y convenios internacionales, el
Estado, les reconocerd las recompensas,
incentivos y participaciones a que hubiere
lugar.

14. Se suprime el articulo 36 “De los
incentivos a las entidades estatales” y el
articulo 37 se fusiona en el articulo “De los
incentivos”.

15. El articulo 38, quedara asi:

Atrticulo 38. De la creacion del fondo
para la Lucha contra la Corrupcion, el
Hampa y el Crimen Organizado. Créase el
Fondo para la Lucha contra la Corrupcion, el
Hampa y el Crimen Organizado, que funcio-
nara como una cuenta especial sin personeria
juridica que serd administrado por la Direc-
cion Nacional de Estupefacientes, de acuer-
do con las politicas trazadas por €l Consejo
Nacional de Estupefacientes.

Los bienes objeto de extincion del domi-
nio, sin excepciones de naturaleza alguna,
deducidas las participaciones de que trata el
articulo 37 de la presente ley, segiin el caso,
formaréan parte de los recursos de este Fon-
do.

Paragrafo 1°. Durante el desarrollo del
proceso, la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes, podra destinar en forma provisional
los bienes sobre los cuales esté vigente una
medida cautelar, a las entidades oficiales o
instituciones de beneficio comin legalmen-
te reconocidas. Los gastos de conservacion
estardn a cargo de la entidad destinataria.

Parégrafo 2°. Desde la admision de la
demanda de extincion del dominio, la Direc-
cion Nacional de Estupefacientes, previa au-
torizacion del Consejo Nacional de Estupe-
facientes, podrd enajenar tales bienes si se
hiciere necesario en razon de lo oneroso de
su administracién y custodia o celebrar con-
tratos de administracion con entidades pu-
blicas o privadas sometidas a vigilancia esta-
tal.

En el evento en que los bienes hubiesen
sido enajenados y se ordenare su devolucion
mediante sentencia judicial debidamente

ejecutoriada, el Fondo reconocera el precio
de la venta con actualizacién de su valor, sin
perjuicio de las acciones consagradas en la
ley.

Paragrafo 3°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de esta ley, el
Gobierno Nacional, procedera a reestructu-
rar la Direccién Nacional de Estupefacien-
tes, para el cumplimiento de las funciones
que se le asignan.

16. El articulo 39, quedara asi:

Articulo 39. De la disposicion y desti-
nacion de los bienes. 1.os bienes y recursos
sobre los cuales se declare la extincion del
dominio sin excepcion alguna, ingresardn
al Fondo para la Lucha contra la Corrup-
cion, el Hampa y el Crimen Organizado y
serdn asignados por el Consejo Nacional
de Estupefacientes, de conformidad con los
reglamentos, para:

a) Financiar programas de educacion,
prevencion y rehabilitacion en el marco del
problema de la droga y en la promocion de
la cultura de la legalidad;

b) Realizar programas de desarrollo al-
ternativo para la erradicacion de cultivos
ilicitos;

c) Prevenir, combatir y erradicar la co-
rrupcion administrativa en cualquiera de
sus manifestaciones;

d) Diseriar, implementar y ejecutar pro-
gramas de interés social de vivienda o de
reforma agraria;

e) Garantizar la reserva del denunciante

de los bienes, cambio de identidad y segu-
ridad;

f) Reconocer los incentivos a particula-
res en los casos previstos en esta ley;

g) Reembolsar, en las hipdtesis de que
trata esta ley, los dafios causados a las
victimas, protegerlas y contribuir con el
desarrollo de su vida de relacion y condi-
ciones materiales de existencia Yy,

h) El cumplimiento y efectividad de la
extincion del dominio regulada en esta ley;

i) Contribuir al fomento del deporte en
todas sus manifestaciones;

j) Financiar la inversion en preparacion
técnica y tecnoldgica, en soporte logistico,
adquisicion de equipos y nueva tecnologia,
y, en general, en el fortalecimiento de las
acciones del Estado en su lucha contra el
delito del narcotrdfico.

Los bienes culturales e historicos serdn
asignados a las entidades estatales pertinen-
tes para los efectos consagrados en la legis-
lacion sobre la materia.

17. El articulo 41, quedara asi:

Articulo 41. Del ejercicio especializado y
preferente. Sin perjuicio de la competencia
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de los fiscales ante la Justicia Regional, de
los que determine el Fiscal General de la
Nacion y de los Jueces Penales del Circuito,
la Fiscalia General de la Nacion conforma-
rd, por reorganizacion de su planta de per-
sonal, una Unidad Especializada con sede
en Santa Fe de Bogotd, D. C., para investi-
gar bienes de ilicita procedencia, adelan-
tar la extincion del dominio en las actuacio-
nes penales e integrar un registro y control
de los procesos en los cuales se inicie y
declare la extincion del dominio.

Los funcionarios competentes para co-
nocer de las actuaciones penales de extin-
cion del dominio, la ejercerdn preferente-
mente, tratdndose de las actividades
delictivas de organizaciones criminales, del
crimen organizado y de la corrupcién ad-
ministrativa, de los delitos contemplados
en el Estatuto Nacional de Estupefacientes,
contra el Régimen constitucional, la Admi-
nistracion Piublica, la Administracion de
Justicia, la Seguridad Publica, los de se-
cuestro, secuestro extorsivo, extorsion, la-
vado de activos, testaferrato,
enriquecimiento ilicito, asi como los que
sean predicables de [t subversion.

Las entidades estatales legitimadas para
iniciar la accion y los funcionarios compe-
tentes para conocer del proceso de extin-
cion del dominio, informardn a la Unidad
Especializada de la Fiscalia General de la
Nacion de la iniciacion del proceso dentro
de los dos (2) dias hdbiles siguientes a su
iniciacion, con indicacion de.las partes, bie-
nes y persona o personas contra quienes se
promueva, asi como de la sentencia que se
pronuncie.

El deber de iniciacion del proceso de
extincion del dominio se entiende sin per-
juicio de las obligaciones de informacion
que corresponden a las entidades estatales
legitimadas, de sus funciones de inspec-
cion, vigilancia y control, asi como de las
atribuciones y facultades especificas que se
derivan de éstas.

18. El articulo 43, quedara asi:

Articulo 43.De la integracion. En los
aspectos no contemplados en esta ley se apli-
caran las disposiciones de los Cédigos de
Procedimiento Penal, de Procedimiento Ci-
vil y Contencioso Administrativo, en lo que
sean compatibles con la naturaleza del proce-
so y las actuaciones que se realicen en el
mismo.

19. El articulo 45. quedara asi: *

Articulo 45. De la vigencia. Esta ley rige
a partir de la fecha de su expedicién y tiene
efecto general e inmediato.

La extincion del dominio, serd aplicable
cualquiera sea la época de la adquisicion o
destinacion ilicita de los bienes, aun tra-
tdndose de situaciones juridicas existentes
con anterioridad a su vigencia, siempre que
se situen en los supuestos fdcticos de que

tratan los articulos segundo, tercero, cuar-
to, quinto y sextq.

En todo caso, se entenderd que la adqui-
sicion ilicita de los bienes no constituye
justo titulo, causa un grave deterioro de la
moral social y es conducta con efectos per-
manentes.

IV. Texto integrado del proyecto con las
modificaciones propuestas.

Para suprimir sutilezas e inconvenientes
innecesarios, se transcribe el texto del pro-
yecto con las modificaciones y numeracion
propuestas:

TEXTO DELPROYECTODELEY

por medio de la cual se desarrollan los
articulos 34 y 58 de la Constitucion Politica
en materia de extincion del dominio.

CAPITULOI
De la extincion del dominio

Atrticulo 1°.Del concepto. Para los efec-
tos de esta ley, se entiende por extincién del
dominio, la pérdida de este derecho en favor
del Estado y sin contraprestacion ni compen-
sacion de naturaleza alguna para su titular.

Articulo 2°.De las causales. Habra lugar
a declarar por sentencia judicial la extincion
del derecho de dominio de los bienes adqui-
ridos mediante enriquecimiento ilicito, en
perjuicio del Tesoro Piublico o con grave
deterioro de la moral social y del cumpli-
miento de la funcion social del derecho de
propiedad, en cualquiera de los siguientes
Casos:

1. Cuando la adquisicion de los bienes se
origine enactividades delictivas;

2. Cuando judicialmente se haya declara-
do la ilicitud del origen de los bienes;

3. Cuando se trate de bienes adquiridos
con los beneficios obtenidos de conductas o
actividades de servidores publicos que
hubieren generado detrimento patrimonial a
cualquier entidad estatal;

4. Cuando exista un incremento patrimo-
nial no justificado;

5. En los casos que expresamente sefiale la
ley como circunstancias de grave deterioro
de la moral social.Dentro de estos casos se
comprenden los eventos en que se utilicen
bienes como medio o instrumento de actua-
ciones delictivas o su destinacion a éstas
por atentar contra la funcion social del
derecho de propiedad.

Articulo 3%°.De los bienes adquiridos por
acto entre vivos. Tratdndose de bienes trans-
feridos por acto entre vivos, procederd la
extincién del dominio cuando un tradente los
haya adquirido en los casos contemplados en
el articulo segundo y los adquirentes hubieren
actuado con dolo o culpa grave respecto del
conocimiento de las causales anteriores.

En las mismas circunstancias anteriores,
las disposiciones de esta ley, no afectardn
los derechos que con arreglo a las leyes
civiles se deriven de los negocios juridicos
vdlidamente celebrados ni los de su invali-
dez, nulidad, resolucién, rescision e
ineficacia para las partes y terceros, ni los
inherentes al pago de lo no debido ni al
ejercicio de las profesiones liberales.

En los casos en que se hubiere constituido
fiducia o encargo fiduciario sobre los bienes
respecto de los cuales se pretenda la extin-
cion del dominio, bastara para su procedencia
que las causales senaladas en este articulo se
prediquen del encargante o constituyente, sin
perjuicio de los derechos de la fiduciaria a su
remuneracion, de los beneficiarios vy terce-
ros que no hubieren actuado con dolo o culpa
grave o fueren de buena fe exenta de culpa.

Articulo 4°.De los bienes adquiridos por
causa de muerte. En la sucesion por causa de
muerte, estaran viciadas de nulidad absoluta,
declarable incluso de oficio por la autoridad
judicial competente para conocer del proce-
so regulado en esta ley, las particiones refe-
rentes a bienes adquiridos por el causante en
las condiciones sefialadas en el articulo se-
gundo y serd procedente la extincion del do-
minio de los mismos.

Articulo 5°.De los bienes equivalentes.
Cuando no resultare posible ubicar, incautar o
aprehender bienes determinados sobre los
cuales verse la extinciéon del dominio, al mo-
mento de la sentencia podré el juez declarar
extinguido el dominio sobre otros bienes del
mismo propietario que tengan un valor equi-
valente.

Atrticulo 6°.De los bienes. Para efectos de
esta ley, se entendera por bienes susceptibles
de extincion del dominio, todo bien o dere-
cho con proyeccion econdémica, sea corporal
o incorporal, tangible o intangible, material o
immaterial, real o personal, mueble o
inmueble, de crédito, titulos valores, docu-
mentos bancarios, financieros o comercia-
les, derechos de propiedad minera, intelec-
tual e industrial y, en general, cualquier activo
de contenido patrimonial con excepcion de
los derechos personalisimos.

La extincion del dominio también se de-
clarard sobre el producto de los bienes ad-
quiridos en las circunstancias de que trata el
articulo segundo, los derivados de éstos, sus
frutos, sus rendimientos y los recursos pro-
venientes de la enajenacion o permuta de
bienes adquiridos ilicitamente o destina-
dos a actividades delictivas o considerados
como producto, efecto, instrumento u obje-
to del delito. Cuando se mezclen bienes de
ilicita procedencia con bienes adquiridos li-
citamente, la extincién del dominio procede-
ra sOlo hasta el monto del provecho ilicito.
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CAPITULOII
De la accion de extincion del dominio

Atrticulo 7°.De la accion de extincion del
dominio.. La accion de extincion del dominio
de que trata esta ley es de caracter jurisdiccio-
nal contencioso-administrativa y se entiende
sin perjuicio de la posibilidad de dectarar
la extincion en las actuaciones penales.

Articulo 8°.De la legitimacion. La Direc-
cion Nacional de Estupefacientes, la Contra-
loria General de la Repiiblica, la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién, la Procuraduria General de
la Nacién, la Superintendencia Bancaria, la
Superintendencia de Sociedades y la Superin-
tendencia de Valores, de acuerdo con su es-
pecialidad y la causal respectiva, de oficio,
a peticién de cualquier persona, o de las
entidades o autoridades extranjeras u organis-
mos internacionales, ejercerdn la accion de
extincién del dominio sobre los bienes por las
causales de que trata la presente ley.

Para este efecto, estas entidades dispon-
dran la conformacién de unidades especiali-
zadas, mediante la reubicacion de servidores
de su planta de personal, que adelantaran las
investigaciones necesarias para fundamentar
las pretensiones de la demanda, iniciar y cul-
minar €l proceso.

Las entidades estatales ordenaran el ejerci-
cio de la accion de extincion de dominio
mediante acto admninistrativo motivado cuya
notificacion se hard por publicacion en el
Diario Oficial o en un peridédico de amplia
circulacion nacional. Contra este acto admi-
nistrativo no procedera recurso alguno en via
gubernativa y su legalidad sélo podré revisarse
y cuestionarse por falta de competencia en
su expedicion, en el curso del proceso de
extincion de que trata esta ley.

La accidn de extincion del dominio regula-
da en esta ley, es de cardcter real y se ejercitara
en contra del titular real, presunto o beneficia-
rio real de los bienes, sin interesar quién lo
tenga en su poder o lo haya adquirido.

Articulo 92 De la caducidad. La acci6n de
extincion del dominio  caduca en el término
de cuarenta (40) afos contados desde la ulti-
ma adquisicion o destinacion ilicita de los
bienes, cualesquiera 5ea.

Articulo 10. De la autonomia. La accion
de extincion del dominio es distinta e inde-
pendiente de la accion penal, de la responsa-
bilidad penal y de las actuaciones penales.

Cuando la adquisicion de los bienes se
origine en actividades delictivas o se trate
de bienes vinculados a éstas o destinados a
las mismas, corresponderd a los funciona-
rios competentes para conocer de las actua-
ciones penales, la declaracion de extincion
del dominio. En consecuencia, en estos ca-
sos, las entidades estatales legitimadas sélo
nromoverda la accioh consagrada en esta

ley, cuando la actuacion penal termine por
cualquier causa y no se haya declarado en
ésta la extincion del dominio sobre los
bienes considerados como producto, efec-
to, instrumento u objeto del delito o se
hubiere declarado sélo sobre una parte.
Por las demds causales, dichas entidades
estatales deberdn instaurar la accién con
absoluta independencia de la actuacion
penal.

La providencia condenatoria y la que de-
clare la ilicitud de la adquisicion del dominio
de los bienes en un proceso penal seran
prueba plena e irrefutable de la ilicita proce-
dencia de los bienes. La providencia
absolutoria o la que no declare la ilicitud del
origen de los bienes o la extincion del domi-
nio, no impedira el ejercicio posterior de la
accion consagrada en esta ley.

La accion de extincion del dominio se
entiende sin perjuicio de la aplicacion del
decomiso, comiso, incautacion, aprehen-
sion, ocupacion y demds medidas consa-
gradas por el ordenamiento juridico en
materia de bienes.

CAPITULOIII

Del debido proceso y derechos
de terceros

Articulo 11. Del debido proceso. En el
ejercicio y tramite de la accién de extincion
del dominio se garantizard el debido proce-
so, el derecho de defensa y la plenitud de las
formas.

Articulo 12. De la proteccion de dere-
chos. Durante el procedimiento se garanti-
zaran y protegeran los derechos de las perso-
nas y de los terceros, para cuyo efecto, no
podra declararse la extincién del dominio:

. En detrimento de los derechos de los
titulares legitimos y terceros de buena fe
exenta de culpa;

2. Si no existiere pueba de la causal o
causales contempladas en el articulo segun-
do de esta ley;

3. Si no se hubiere garantizado el debido
proceso y el derecho de defensa.

Pardgrafo. Los titulares legitimos y ter-
ceros de buena fe exenta de culpa deberan
comparecer al proceso dentro de las oportu-
nidades pertinentes y, en todo caso, estaran
representados por curador ad litem, quien
igualmente representara a las personas inde-
terminadas con sujecidn a lo previsto en esta
ley.

Articulo 13. De las victimas. Toda perso-
na y sus causahabientes forzosos a quien se le
hubiere causado un dafio reconocido me-
diante sentencia judicial ejecutoriada, por el
titular de los bienes cuyo dominio haya sido
extinguido conforme a esta ley, tendra dere-
cho preferencial a la reparacion sobre los
mismos.

Si los bienes hubieren ingresado al patri-
monio del Estado, éste reembolsard a las
victimas el monto de la indemnizacion hasta
concurrencia del valor de aquéllos, para lo
cual, formularan solicitud en tal sentido acom-
panada de copia autenticada de la sentencia
ejecutoriada en la que le reconoce el derecho
y tasa el daiio, y de la sentencia que declaro la
extincion del dominio, siendo aplicable en
este evento lo dispuesto por el articulo 177
del Cédigo Contencioso Administrativo.

En todo caso, el Estado se subrogaré en los
derechos que reconozca la sentencia judicial
a quien reciba un pago, segun lo previsto en el
inciso anterior, por la cuantia de lo pagado, y
perseguird el patrimonio de la persona obli-
gada a resarcir el dafio a que se refiera la
correspondiente sentencia judicial, con los
mismos derechos reconocidos al beneficia-
rio en dicha sentencia.

CAPITULOIV

De la extincion del dominio
en las actuaciones penales

Articulo 14.De la competencia..Cuando
la adquisicion de los bienes se origine en
actividades delictivas o se trate de bienes
vinculados a éstas o destinados a las mis-
mas, corresponderd a los funcionarios com-
petentes para conocer de las actuaciones
penales la declaracion de extincion del
dominio, sin perjuicio de que la accion de
extincion del dominio sea iniciada por las
entidades estatales legitimadas con poste-
rioridad a la terminacion de la actuacion
penal cuando ésta termine por cualquier
causa y no se declare la extincion del domi-
nio o se declare sélo sobre una parte de
éstos.

Conocerdn de la extincion del dominio
los fiscales de la justicia Regional en los
asuntos penales de su competencia y, en los
demds casos, la Fiscalia adscrita a la Uni-
dad Especializada con sede en Santa Fe de
Bogotd, D. C., o la que determine el Fiscal
General de la Nacion, asi como los jueces
regionales o el Juez Penal del Circuito que
esté conociendo de la actuacion penal.

Articulo 15. Del tramite. El tramite de la
extincion del dominio en las actuaciones
penales se surtird en cuaderno separado y
se adelantard de conformidad con las si-
guientes reglas:

a) El funcionario que conozca de la ac-
tuacion penal, ordenard su iniciacion me-
diante providencia de sustanciacion indi-
cativa de los hechos en que se funda, los
bienes y las pruebas e indicios, provendrd
sobre la suspension del poder dispositivo y
decretard la inmediata aprehension u ocupa-
cion y las medidas preventivas pertinentes;

b) En la misma providencia, ordenard la
notificacion al Agente del Ministerio Publi-
co y a las demds personas afectadas cuya


8a.De
14.De

GACETA DEL CONGRESO 363

Miércoles 4 de septiembre de 1996

Pagina 17

direccion se conozca, la que se surtird se-
gin las reglas generales y dispondrd el
emplazamiento de las personas respecti-
vas, de los titulares actuales de derecho
real principal o accesorio que figuren en el
certificado registral correspondiente, de los
terceros y personas indeterminadas con
interés en la causa para que comparezcan a
hacer valer sus derechos y quienes tomardn
la actuacion en el estado en que encuentre
al instante de su comparecencia. El empla-
zamiento se surtird por edicto que perma-
necerd fijado en la Secretaria por el térmi-
no de cinco (5) dias y se publicard por una
vez dentro de este término en un periddico
de amplia circulacion nacional. Cumplidas
estas formalidades si no se presenta el em-
plazado dentro de los dos (2) dias siguien-
tes al vencimiento del término de fijacion
del edicto, continuard la actuacion penal.

Para la efectiva e idonea proteccion de
derechos de personas sobre los bienes, la
Fiscalia General de la Nacion elaborard un
registro publico de las actuaciones penales
de extincion del dominio con indicacion de
los mismos e informard al publico mediante
publicaciones mensuales en periddicos de
amplia circulacién nacional, para que las
personas con interés comparezcan a la ac-
tuacion. En todo caso, el Agente del Minis-
terio Publico actuard cn defensa de la lega-
lidad, la moralidad y velard por la efectivi-
dad de los derechos de las personas en la
actuacion penal;

¢) Dentro de los cinco (5) dias siguientes
al vencimiento del térraino de comparecen-
cia, deberd contestarse aportando las prue-
bas o solicitando la prdctica de aquellas en
que se funda la oposi:ion. En este mismo
término, el Agente del Ministerio Publico
solicitard la prdctica de pruebas;

d) Transcurrido el término anterior, se
decretardn las pruebas conducentes y per-
tinentes y las que oficiosamente considere
el funcionario, quien fijard el término para
su prdctica, el cual serd de diez (10) dias;

e) Concluido el término probatorio, se
surtird traslado por el término comin de
cinco (5) dias a los intervinientes para ale-
gar de conclusion y al agente del Ministerio
Piblico para su concepto;

f) Transcurrido el término anterior, cuan-
do el tramite hubiere sido conocido por la
Fiscalia, dictard una providencia de acuer-
do con lo alegado y probado, en la cual
concluya respecto de la procedencia o
improcedencia de la extincion del dominio.
Si concluye sobre la procedencia de la de-
claratoria de extincion del dominio, envia-
rd inmediatamente el expediente al Juez
Regional en los asuntos de su competencia
o al Juez Penal del Circuito en los demds
casos, quienes dictardn la respectiva sen-
tencia de-extincion del dominio. verifican-

do que durante el tramite que hubiere
adelantado la Fiscalia se hubiere respeta-
do el debido proceso, la plenitud de las
formas y la proteccion de derechos.

g) En contra de la sentencia que decrete
la extincion del dominio procede el recurso
de apelacion conforme a las reglas genera-
les. La que se abstenga de esta declaracion
se someterd al grado de consulta.

Articulo 16. Proteccién de derechos. Los
funcionarios competentes para conocer de
las actuaciones penales, garantizardn el
debido proceso, el derecho de defensa, la
plenitud de las formas y observardn lo dis-
puesto en los articulos 3% 11 y 12 de la
presente ley en materia de proteccion de
derechos.

También tendrdn la facultad de declarar
oficiosamente la nulidad absoluta de las
particiones en los casos de que trata el
articulo 4% de esta ley e iniciardn la actua-
cion en contra del titular real, presunto o
beneficiario real de los bienes, sin intere-
sar quién lo tenga en su poder o lo haya
adquirido.

En todo caso, la extincion del dominio en
las actuaciones penales, no excluye la apli-
cacion del decomiso, comiso, incautacion,
aprehension, ocupacion y demds medidas
consagradas por el ordenamiento juridico
en materia de bienes.

CAPITULOV
De la jurisdiccion y competencia

Articulo 17. De la jurisdiccion.. Sin per-
juicio de la competencia de los funciona-
rios penales, de la accion de extincion del
dominio conocera la jurisdiccioén de lo con-
tencioso administrativo.

Articulo 18.De la competencia.. Para el
conocimiento en primera instancia y de ma-
nera privativa del proceso de extincion del
dominio y el cumplimiento de las funciones
asignadas en esta ley, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 85, numeral 5° de la
Ley 270 de 1996 el Consejo Superior de la
Judicatura dispondra la creacion de un Tribu-
nal Administrativo con sede en la ciudad de
Santa Fe de Bogota, D. C., que serd integrado
por siete (7) Magistrados y los demads servi-
dores que garanticen su idoneo, eficiente y
oportuno funcionamiento.

La Seccién Primera de la Sala de le Con-
tencioso Administrativo del Consejo de Es-
tado conocerd en segunda instancia.

Pardgrafo. Mientras se crea e integra el
Tribunal, la Seccion Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Ad-
ministrativo de Cundinamarca conocerd
privativamente y en primera instancia del pro-
ceso de extincion del dominio.

CAPITULO VI
Del procedimiento

Atrticulo 19.Del procedimiento. El proce-
dimiento de la accién de extinciéon del domi-

nio, se sujetard a las disposiciones especiales
contenidas en la presente ley.

Atrticulo 20. De la demanda.- L.a demanda
contendra los siguientes requisitos:

a) Identificacion, domicilio y representa-
cion legal de la entidad estatal demandante;

b) Nombres y apellidos, identificacion y
domicilio del titular presunto, del real y de
los terceros con interés en la causa, segin el
caso;

¢) Indicacién de la causal por la cual se
solicita la extincion del dominio con la enun-
ciacion de los motivos y su explicacion, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 32 de
esta ley;

d) La identificacion del bien o bienes,
estimacion de su valor o de los bienes o
valores equivalentes;

€) La peticién de pruebas, acompanando
las que tenga en su poder, y

f) La direccion del lugar para recibir noti-
ficaciones.

Atrticulo 21. De los anexos. A la demanda
se anexaré copia del acto administrativo que
ordend la iniciacion del proceso de extincion
con la constancia de su notificacion por pu-
blicacion en el Diario Oficial o en un perio-
dico de amplia circulacion nacional y cuando
verse sobre el dominio de bienes o derechos
sujetos a registro, un certificado expedido
por la autoridad registral competente. De la
demanda y de sus anexos se acompanardn
tantas copias cuantos sean los demandados,
copia para el traslado al agente del Ministerio
Piblico y copia simple para archivo.

Articulo 22. Del reparto. El reparto de la
demanda se hard el mismo dia o a mas tardar
el siguiente habil. Recibida por el Tribunal, el
Presidente haré el reparto el dia habil siguien-
te y el ponente decidira sobre su admision
dentro de los dos (2) dias habiles posteriores.

Articulo 23. De la admision.. En el auto
admisorio se ordenara:

1. La notificacién personal al demandado,
al agente del Ministerio Pablico, a los terce-
ros cuya identificacion y lugar para recibir
notificaciones se hayan expresado en la de-
manda y, cuando ésta verse sobre bienes suje-
tos a registro, la de las personas que en el
certificado respectivo figuren como titulares
actuales de derechos reales principales y ac-
cesorios, siempre que respecto de éstos se
conozca su domicilio y lugar para recibirla.

2. El emplazamiento de terceros, de los
titulares actuales de derecho real principal y
accesorio que figuren en el certificado
registral respectivo cuando la demanda verse
sobre éstos y no se conozca su domicilio y
lugar para recibir notificaciones y el de las
personas indet¢rminadas con interés en Ia
causa.
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3. El registro de la demanda respecto de
bienes sujetos a registro, si en la demanda no
se solicitare el embargo y secuestro.

4. La prevencion al demandado, titular real
o presunto de los bienes y a los terceros en
general, de la suspension del poder dispositi-
vo respecto de €stos y que no podra adquirirse,
transferirse ni constituirse derecho alguno
sobre éstos.

5°. La fijacion en lista por cinco (5) dias,
una vez cumplido el término de notificacién y
del emplazamiento, con la prevencién de que
en este término se podra contestar la demanda
y solicitar pruebas.

Articulo 24. De las medidas preventivas..
Desde la presentacion de la demanda y en
cualquier estado del proceso, ¢l demandante
podrd pedir la practica de medidas cautelares
de los bienes sobre los cuales pretende la
extincion del dominio y de los bienes equiva-
lentes, para lo cual se observardn las reglas
contenidas en el Libro IV, Titulo XXXV, del
Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 25. De las notificaciones. El auto
admisorio de la demanda se notificara perso-
nalmente dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes a la fecha de su expedicion.

Articulo 26. Del emplazamiento. Transcu-
rrido el término de que trata el articulo ante-
rior, si no fuere posible o no se hubiere prac-
ticado la notificacion personal al demandado,
al agente del Ministerio Publico, a los terce-
108 y a quienes figuren como titulares actuales
de derechos reales principales y accesorios,
se procedera a su emplazamiento y al de las
personas indeterminadas mediante edicto que
se fijard por el término de ocho (8) dias en un
lugar visible de la Secretaria y se publicara
dentro de este término por dos (2) veces con
intervalos no menores de dos (2) dias comu-
nes en un diario de amplia circulacién nacio-
nal.

Copia del edicto se remitird por correo
certificado a la direccion del demandado, si
fuere conocida y si la demanda versa sobre
bienes inmuebles a la de ubicacién de éste.

El edicto contendrd, lademads de la preten-
sién de extincién del dominio demandada, la
prevencion general de qae no podra adquirirse,
transferirse ni constituirse derecho alguno
sobre los bienes que identificard y el llama-
miento de quienes se crean con interés para
concurrir al proceso que podran hacerlo den-
tro de los tres (3) dias siguientes a la
desfijacion del edicto.

Cumplidas las anteriores formalidades sin
que alguno de los demandados o terceros se
presenten, dentro de los tres (3) dias siguien-
tes al vencimiento del término de fijacion del
edicto en secretaria se lq designara un curador
ad litem a quien se notifﬁcaré el auto admisorio
de la demanda y quien igualmente representa-
ra a las personas indeterminadas.

Las personas que concurran al proceso en
virtud del emplazamiento, podran contestar
la demanda y ejercer las demas facultades
dentro del término previsto en el articulo 28.
Las que se presenten con posterioridad, to-
mardn el proceso en €l estado en que se
encuentre.

Atrticulo 27.De la intervencion de terce-
ros.- En los procesos de que trata esta ley,
serd procedente la intervencion de terceros,
en los términos del articulo 146 del Cédigo
Contencioso Administrativo y de conformi-
dad con lo sefialado en esta ley.

Articulo 28. De la contestacion de la
demanda. Dentro del término de fijacién en
lista, el demandado, los terceros, las perso-
nas que comparezcan al proceso, el agente
del Ministerio Publico y el curador ad litem,
podran contestar la demanda, interponer ex-
cepciones, cuestionar la legalidad del acto
administrativo que ordend la iniciacién del
proceso, solicitar la practica de pruebas y
deberéan anexar los documentales que tengan
en su poder.

Articulo 29.Del término probatorio. Las
pruebas que las partes e intervenientes soli-
citen, se decretardn junto con las que de
oficio ordene el ponente, mediante auto que
se proferird el dia siguiente al del vencimien-
to del término de fijacidn en lista de que trata
el numeral quinto del articulo veintiuno.

El término probatorio serd de veinte (20)
dias que se contaran desde el siguiente al de
expedicion del auto que las decrete y podréd
prorrogarse por una sola vez por término no
mayor a diez (10) dias a peticién fundada de
alguna de las partes o del agente del Ministe-
rio Publico.

Serdn admisibles todos los medios proba-
torios contemplados en el Cédigo de Proce-
dimiento Civil, y su aportacion y practica al
proceso podra ser decretada de oficio en
cualquier estado del proceso y hasta antes de
que se dicte sentencia.

En estos procesos, se decretard de oficio
dictamen pericial para constatar el valor de
los bienes, el producto derivado, el valor de
los bienes equivalentes y las demas circuns-
tancias pertinentes. El dictamen es inobje-
table pero las partes podran solicitar dentro
de los tres (3) dias siguientes a su rendicién,
su aclaracion y adicion, la.cual se emitird
dentro de los tres (3) dias posteriores al auto
que la ordene, contra el cual no procede
recurso alguno. Los términos para la pose-
sion de los peritos, la practica del avalio de
los bienes y la emision del dictamen, no
podrén exceder del fijado para la préctica de
pruebas en esta ley.

Atrticulo 30. De los términos para ale-
gar.. Practicadas las pruebas o vencido el
periodo probatorio, se ordenard correr tras-
lado a las partes v al Ministerio Piiblico nor

el término comun de cinco (5) dias para la
presentacion de los alegatos de conclusién y
del respectivo concepto.

Articulo 31. De la perentoriedad de los
términos.. La inobservancia de los términos y
oportunidades senalados en esta ley constitu-
ye causal de mala conducta sancionable con
destitucion del cargo que serad impuesta por la
autoridad competente.

Articulo 32.De la sentencia.. Transcurri-
do el término del traslado para alegar de
conclusion, el proceso ingresara al despacho
al dia hébil siguiente; el ponente debera regis-
trar proyecto de sentencia dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha en que
haya entrado el negocio para fallo, y éste
debera proferirse dentro del término
improrrogable de diez (10) dias contados
desde la fecha en que se registr6 el proyecto.

La sentencia examinara, ain de oficio, la
legalidad del acto administrativo que ordend
el ejercicio de la accion y declararé la extin-
cion del dominio cuando exista plena prueba
de alguna de las causales contempladas en
esta ley, asi no se hubiere invocado expresa-
mente enlademanda. Igualmente impondra la
condena al pago en favor del Estado, de todos
los costos y gastos en que éste haya incurrido
por causa de la extincién del dominio.

El contenido de la sentencia, en lo perti-
nente, se sujetara a lo dispuesto por el articu-
lo 170 del Cédigo Contencioso Administra-
tivo y serd notificada en la forma prevista en
el articulo 323 del Cédigo de Procedimiento
Civil, dentro de los tres (3) dias siguientes a
la fecha en que se profirié.

Si la sentencia declara la extinciéon del
dominio, sin perjuicio de los derechos de
titulares legitimos y de terceros de buena fe
que se hubieren acreditado en proceso, orde-
nara la cancelacién de las limitaciones,
desmembraciones, gravdmenes, embargos,
registros de demanda, inmovilizaciones € ins-
cripciones que recaigan sobre los bienes y su
inscripcion en el registro competente sin
costo alguno para el Estado.

La sentencia que declare la extincion del
dominio sobre los bienes o sobre los bienes
equivalentes o sobre el valor comercial de
éstos, una vez en firme producird efectos
“erga omnes” y prestard mérito ejecutivo en
contra del demandado, del titular o beneficia-
rio real y de los causahabientes que no sean de
buena exenta de culpa.

Si la sentencia no declara la extincion del
dominio, el acto administrativo que hubiere
ordenado el ejercicio de la accidn cesara en
sus efectos, y no impedird iniciar nuevo pro-
ceso si se tratare de hechos diferentes o
sobrevinientes o aparecieren nuevas pruebas.

Atrticulo 33. De los recursos.. Contra las
providencias proferidas en el tramite del pro-
ceso, solo procedera el recurso de reposi-
cidn v. en su caco. el de sfinlica
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Los recursos contra autos se propondran
dentro de los dos (2) dias siguientes a la
notificacion y se resolverdn de plano dentro
de los dos (2) dias posteriores a su interposi-
cion.

Frente al auto que admite la demanda no
habra recurso alguno; contra el que lainadmite
y el que deniegue alguna prueba podra inter-
ponerse €l recurso de suplica ante el resto de
los magistrados y, contra la sentencia que
decrete la extincion del dominio procede el
recurso de apelacion en el efecto devolutivo.
La sentencia que se abstenga de decretarla
serd consultada con el superior.

Pardgrafo. En ningin caso procederé re-
curso extraordinario alguno en contra de la
sentencia.

Articulo 34.De la entrega. -Si la sentencia
declara la extincion del dominio de los bienes
y éstos no estuvieren en poder del Estado,
ordenara su entrega definitiva a quien corres-
ponda y, ejecutoriada, comisionard para la
diligencia que se practicard de preferencia
por el comisionado dentro de los diez (10)
dias siguientes a la providencia respectiva.

Articulo 35.De la persecucion de bienes.
-El Estado podra perseguir bienes de los que
sea titular o beneficario real, la persona con-
tra quien se adelantd la accién o sus
causahabientes que no sean de buena fe exen-
ta de culpa y hasta concurrencia del valor por
el cual se decreto la extincion.

CAPITULO VII
De la suspension del poder dispositivo

Articulo 36. De la suspension del poder
dispositivo.. Desde la admision de la deman-
da de extincién, no podrd adquirirse ni
transferirse el dominio de los bienes prove-
nientes de actividades ilicitas, ni constituirse
derecho alguno ni celebrarse acto, contrato o
negocio juridico alguno respecto de é€stos,
sin perjuicio de los derechos de terceros de
buena fe exenta de culpa.

Pardgrafo. Sobre los bienes adquiridos en
las condiciones sefialadas en el articulo 2° de
esta ley, no procederd la Constitucidon de
patrimonio de familia ni la afectacion a vi-
vienda reguladas por la ley.

CAPITULO VIII
De los incentivos

Atrticulo 37. De los incentivos. Cuando las
entidades estatales hubieren iniciado la ac-
cion contemplada en esta ley a solicitud de
los particulares y en el proceso se decrete la
extincion del dominio, el Estado les recono-
cerd, a titulo de recompensas, un porcentaje
de participacion sobre el valor de los bienes.

Sin perjuicio de lo que disponga el regla-
mento, concluido el proceso, el particular
formularé solicitud ante el administrador del

fondo para la lucha contra la corrupcion, el
hampay el crimen organizado o la entidad que
haga sus veces, acompafiada de copia auténti-
ca de la sentencia ejecutoriada que decreta la
extincion del dominio y-del avalio que se
hubiere practicado en el proceso.

En todo caso, la participacion se recono-
cerd por acto administrativo motivado pro-
ferido por el Director del Fondo para la
lucha contra la corrupcion, el hampa y el
crimen organizado con autorizacion expre-
sa y previa de los miembros del Consejo
Nacional de Estupefacientes, quienes eva-
luardn la naturaleza, eficacia y calidad de
la colaboracion del particular, de los infor-
mes y pruebas que hubiere suministrado
para iniciar el procesos y determinardn su
cuantia que no podrd exceder de un veinte
por ciento (20%) considerando el valor de
los bienes que efectivamente hubieren in-
gresado al patrimonio del Estado, porcen-
taje que nunca podrd superar el monto de
$250.000.000. Su pago se hard en los térmi-
nos previstos para el de las condenas impues-
tas al Estado y con sujecion a los reglamentos
que expida el Gobierno Nacional y el Fondo.

El Estado no podrd revelar la identidad
del denunciante, velard por su reserva, su
seguridad y la de su familia y, podrd, auto-
rizar el cambio de identidad.

Cuando las entidades estatales hubieren
iniciado la accion contemplada en esta Ley
a solicitud de entidades o autoridades ex-
tranjeras u organismos internacionales, de
conformidad con el principio de reciproci-
dad y lo dispuesto en los tratados, acuerdos
y convenios internacionales, el Estado, les
reconocerd las recompensas, incentivos y
participaciones a que hubiere lugar.

CAPITULOIX

Del Fondo para la lucha contra
la corrupcion, el hampa y el crimen
organizado

Articulo 38. De la creacion del Fondo
para la lucha contra la corrupcion, el ham-
pa y el crimen organizado. Créase el Fondo
para la lucha contra la corrupcion, el hampa y
el crimen organizado, que funcionard como
una cuenta especial sin personeria juridica
que sera administrado por la Direccién Na-
cional de Estupefacientes, de acuerdo con las
politicas trazadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

Los bienes objeto de extincion del domi-
nio, sin excepciones de naturaleza alguna,
deducidas las participaciones de que trata el
articulo 37 de la presente ley, segun el caso,
formaran parte de los recursos de este Fondo.

Paragrafo 1°. Durante el desarrollo del
proceso, la Direccién Nacional de Estupefa-
cientes, podrd destinar en forma provisional
los bienes sobre los cuales esté vigente una

medida cautelar, a las entidades oficiales o
instituciones de beneficio comin legalmente
reconocidas. 'Los gastos de conservacion
estaran a cargo de la entidad destinataria.

Pardgrafo 2°. Desde la admision de la
demanda de extincion del dominio, la Direc-
cion Nacional de Estupefacientes, previa au-
torizacion del Consejo Nacional de Estupe-
facientes, podra enajenar tales bienes si se
hiciere necesario en razén de lo oneroso de
su administracion y custodia o celebrar con-
tratos de administracion con entidades publi-
cas o privadas sometidas a vigilancia estatal.

En el evento en que los bienes hubiesen
sido enajenados y se ordenare su devolucion
mediante sentencia judicial debidamente
ejecutoriada, el Fondo reconocera el precio
de la venta con actualizacién de su valor, sin
perjuicio de las acciones consagradas en la
ley. .

Paragrafo 3°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley, el
Gobierno Nacional, procederd a reestructu-
rar la Direccion Nacional de Estupefacien-
tes, para el cumplimiento de las funciones
que se le asignan.

Articulo 39. De la disposicion y desti-
nacion de los bienes. Los bienes y recursos
sobre los cuales se declare la extincion del
dominio sin excepcion alguna, ingresardn
al Fondo para la lucha contra la corrup-
cion, el hampa y el crimen organizado y
serdn asignados por el Consejo Nacional
de Estupefacientes, de conformidad con los
reglamentos, para:

a) Financiar programas de educacion,
prevencion y rehabilitacion en el marco del
problema de la droga y en la promocién de
la cultura de la legalidad;

b) Realizar programas de desarrollo al-
ternativa para la erradicacion de cultivos
ilicitos;

c) Prevenir combatir y erradicar la co-
rrupcion administrativa en cualquiera de
sus manifestaciones;

d) Disenar, implementar y ejecutar pro-
gramas de interés social, de vivienda o de
reforma agraria;

e) Garantizar la reserva del denuncian-
te de los bienes, cambio de identidad y
seguridad;

f) Reconocer los incentivos a particula-
res en los casos previstos en esta ley;

g) Reembolsar, en las hipotesis de que
trata esta ley, los dafios causados a las
victimas, protegerlas y contribuir con el
desarrollo de su vida de relacion y condi-
ciones matetiales de existencia Y,

h) El cumplimiento y efectividad de la
extincion del dominio regulada en esta ley,

i) Contribuir al fomento del deporte en
todas sus manifestaciones;
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j) Financiar la inversion en preparacion
técnica y tecnoldgica, en soporte logistico,
adquisicion de equipos y nueva tecnologia,
y, en general, en el fortalecimiento de las
acciones del Estado en su lucha contra el
delito del narcotrdfico.

Los bienes culturales e historicos serdn
asignados a las entidades estatales pertinentes
para los efectos consagrados en la legislacion
sobre la materia.

CAPITULOX
Disposiciones varias

Articulo 40.Del ejercicio temerario de la
accion.. Sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar, no po:lréd deducirse responsabi-
lidad alguna del funcionario piblico u oficial
que en cumplimiento de sus obligaciones
hubiere ejercido la accion de extincion del
dominio con base en indicios graves o hubiere
decretado y practicado medidas cautelares,
salvo que actuare dolosamente o con culpa
grave.

Articulo 41. Del ejercicio especializado y
preferente. Sin perjuicio de la competencia
de los fiscales ante la Justicia Regional, de
los que determine el Fiscal General de la
Nacion y de los Jueces| Penales del Circuito,
la Fiscalia General de la Nacion conforma-
rd, por reorganizacion de su planta de per-
sonal, una Unidad Especializada con sede
en Santa Fe de Bogotd, D. C., para investi-
gar bienes de ilicita procedencia, adelantar
la extincion del dominio en las actuaciones
penales e integrar un registro y control de
los procesos en los cudles se inicie y declare
la extincion del dominio.

Los funcionarios competentes para co-
nocer de las actuaciones penales de extin-
cion del dominio, la iejercerdn preferente-
mente, tratdndose de las actividades
delictivas de organizationes criminales, del
crimen organizado y de la corrupcion admi-
nistrativa, de los delitos contemplados en el
Estatuto Nacional de Estupefacientes, con-
tra el Régimen Constitucional, la Adminis-
tracion Publica, la Administracion de Justi-
cia, la Seguridad Publica, los de secuestro,
secuestro extorsivo, extorsion, lavado de
activos, testaferrato, enriquecimiento ilicito,
asi como los que sean predicables de la
subversion.

Las entidades estatales legitimadas para
iniciar la accion y los funcionarios compe-
tentes para conocer del proceso de extin-
cion del dominio, informardn a la Unidad
Especializada de la Fiscalia General de la
Nacion de la iniciacion del proceso dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes a su
iniciacion, con indicacion de las partes,
bienes y persona o personas contra quie-
nes se promueva, asi como de la sentencia
que se pronuncie.

El deber de iniciacion del proceso de
extincion del dominio se entiende sin per-
juicio de las obligaciones de informacion
que corresponden a las entidades estata-
les legitimadas, de sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control, asi como
de las atribuciones y facultades especifi-
cas que se derivan de éstas.

Articulo 42. Del dmbito de aplicacion.
Esta ley se aplicara en todos los casos en que
los hechos o actividades a que se refiere el
articulo segundo hayan ocurrido total o par-
cialmente en Colombia, o cuando los bienes
se encuentren ubicados en el territorio na-
cional.

Respecto de aquellos bienes situados en
el exterior cuyos titulares o beneficiarios
reales sean colombianos o cuando los he-
chos se hayan iniciado o consumado en la
Repiblica de Colombia, se aplicara con suje-
cion a los tratados y convenios internaciona-
les.

Las disposiciones de esta Ley no serén
aplicables respecto de tributos € impuestos,
ni a proposito de las otras formas de extin-
cion del dominio contempladas en la legisla-
cion agraria, minera y ambiental, que se regu-
lardn por las leyes sobre el particular.

Articulo 43. De la integracion. En los
aspectos no contemplados en esta Ley se
aplicaran las disposiciones de los Codigos
de Procedimiento Penal, de Procedimiento
Civil y Contencioso Administrativo, en lo
que sean compatibles con la naturaleza del
proceso y las actuaciones que se realicen en
el mismo.

Articulo 44. Autorizacion.. Autorizase al
Gobierno para abrir créditos adicionales, ha-
cer las adiciones y traslados presupuestales
que sean necesarios para el cumplimiento de
esta ley.

Articulo 45. De la vigencia. Esta ley rige
a partir de la fecha de su expedicion y tiene
efecto general e inmediato.

La extincion del dominio, serd aplicable
cualquiera sea la época de la adquisicion o
destinacion ilicita de los bienes, atin tra-
tindose de situaciones juridicas existentes
con anteriotidad a su vigencia, siempre que
se sitien en los supuestos fdcticos de que
tratan los articulos segundo, tercero, cuar-
to, quinto y sexto.

En todo caso, se entenderd que la adqui-
sicion ilicita de los bienes no constituye
justo titulo, causa un grave deterioro de la
moral social y es conducta con efectos per-
manentes.

V. Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, pro-
ponemos a la Comision, dése primer debate
al Proyecto de ley nimero 19 de 1996 Sena-
do, “por medio de la cual se desarrollan los
articulos 34 y 58 de la Constitucién Politica
en materia de extincion del dominio”, con las
modificaciones propuestas, en la forma como
qued6 debidamente integrado.

De los honorables Senadores,

Germdn Vargas Lleras, Claudia Blum de
Barberi, Senadores de la Repiblica.
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